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Municipio de 7
Espirito Santo do Pinhal

CONVOCAGAO

CONCORRENCIA n° 01/2.023
OBJETO: Concessao para servico de implantacao e operacionalizacdo de sistema de
estacionamento rotativo pago no Municipio de Espirito Santo do Pinhal, por meio da

Secretaria Municipal de Segurancga Publica e Transito.

Diante do relatério de andlise das razbes e contrarrazdes apresentadas
pelos participantes da Concorréncia n°01/2023 pela Comisséao de Licitagdo, bem como
o parecer do Secretario Municipal de Seguranca Publica e Transito, fica agendado para
o dia 25 de outubro de 2023 (quarta — feira) as 9h00min sessado publica para abertura
dos envelopes n° 02.

Segue anexo o relatério e parecer mencionados anteriormente.

Espirito Santo do Pinhal, 19 de outubro de 2023.

Comissédo Permanente de Licitagdes

Av. Hélio Vergueiro Leite, S/N° - Jardim Universitario - Centro Administrativo
CEP 13990-000 - Espirito Santo do Pinhal - SP
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ANALISE DE RECURSO E CONTRARRAZOES
MODALIDADE LICITAGCAO - CONCORRENCIA

Ao Secretario de Seguranga Publica e Tréansito,

Tratam os autos da licitacgdo visando a Concessdo para servigo de
implantacdo e operacionalizacdo de sistema de estacionamento rotativo
pago no Municipio de Espirito Santo do Pinhal, por meio da Secretaria
Municipal de Seguranca PUblica e Trénsito realizada através de licitacdo
na modalidade Concorréncia n°® 01/2023 com ato de Abertura do envelope

n°. 01 - Habilitacdo em 27 de junho de 2023, conforme ata (constante nos

autos do volume V).

Aos seis dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e
trés, as 10 horas e 30 minutos, os membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo, referente Processo Administrativo n°. 1.808/2.023, nomeada
pela Portaria n®. 183 de 04 de maio de 2023, reuniram-se no Centro
Administrativo “Marilza de Oliveira Gomes Pereira’”, sito a Avenida Hélio
Vergueiro Leite, s/n° - Jardim Universitario I - Bloco G - Sala 39, em
Espirito Santo do Pinhal, Estado de Sdo Paulo, para andlise dos recursos
e contrarrazdes de recursos interpostos pelas empresas licitantes da

licitacdo supracitada.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, informamos que o prazo para apresentacdo dos
recursos foi de 15 a 21 de agosto de 2023, tendo-os apresentado
tempestivamente as seguintes empresas: One Park Estacionamento Rotativo
Ltda (CNPJ n® 22.540.716/0001-14), Zona Azul Brasil Servicgos
Administrativos Eireli (CNPJ n° 07.653.961/0001-44) e Ultra Park

:fﬁ.
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Estacionamentos Ltda (CNPJ n° 08.833.249/0001-90). Cépias na integra dos
recursos analisados pela Comissdo encontram-se encartados nos autos do
Processo n°. 1.404 (volume 04 - fls. 46 a 401 e volume 05 - fls. 02 a

298) .

Transcorrido o periodo acima, foi aberto prazo para apresentacéo
das contrarrazdes de 28 de agosto a 04 de setembro de 2023, registra-se
que o teor completo dos recursos foi enviado por e-mail as empresas
participantes, bem como foi dada publicidade no portal oficial do
Municipio. No periodo concedido para as contrarrazdes, e, portanto,
tempestivamente, as empresas Zona Azul Brasil Servigcos Administrativos
Eireli (CNPJ n°® 07.653.961/0001-44), Rizzo Parking and Mobility S/A (CNPJ
n°® 24.940.805/0001-83), Easy Park Estacionamento Rotativo (CNPJ
n® 20.515.202/0001-83) e One Park Estacionamento Rotativo Ltda (CNPJ

n°® 22.540.716/0001-14) apresentaram suas justificativas. As contrarrazdes

estdo acostadas ao Processo n°. 1.404 (volume 05 - fls. 301 a 392).

II - DA SINTESE DOS FATOS

Antes de adentrar nas mintGcias do relatdério, é preciso elucidar
que esta comissdo avaliou os aspectos envolvendo exclusivamente a
“Habilitagdo”, ou seja, foram analisadas t&do somente os documentos
referentes a qualificacéo juridica / regularidades fiscais e
trabalhistas, aspectos econdmico-financeiros e qualificacdes técnicas,
ndo fazendo qualquer andlise quanto aos documentos apresentados no
envelope n°. 1 que fagcam relacdo com os equipamentos, a estrutura ou
tecnologia que serdo usadas na possivel execucgdo do contrato, pois existe
uma comissdo técnica para anadlise dessa questdo e, também, ndo possuimos
qualquer expertise no assunto. Portanto, deixamos de avaliar o recurso da
empresa One Park contra as empresas Car Park e Zona Azul com a alegacdo
que nédo foram apresentados os manuais e informag¢des do software, bem como
que a Car Park Ltda teria apresentado o Descritivo Técnico com cépias e

resumos do Termo de Referéncia.

Av. Hélio Vergueiro ﬁ L 4/° - Jardim Unifer ério-CentroAﬂ' ativo
CEP 13990-QO00 } Espirito Santo -SP

ZapSign 0058e5d4-239d-4cel-888a-e3b121f01001. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.

fprefeituramunicipaldeespiritesantodopinhal



L Depta. de
= Administracao
Municipio de :

Pinhal
Espirito Santo do Pinhal ok oot Hases sidac
1- ULTRA PARK ESTACIONAMENTO LTDA.

A recorrente Ultra Park Estacionamentos Ltda. alega em seu

recurso contra sua inabilitacdo que a Certiddo apresentada “.. &
certificado que n&o constam declarados ou apurados débitos pendentes de
inscrigcdo de Divida Ativa de —responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima indicado” (grifo nosso) e que por se tratar de uma
certiddo emitida pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo
demonstra boa-fé da licitante e gque sua inabilitacdo seria excesso de

formalismo.

Essa comissdo entende que o edital estava muito claro quando
afirma que:

4.4.1 - Serdo consideradas em condi¢des de participagdo
as empresas que atenderem os requisitos deste Edital e
comprovarem as seguintes condicdes:
[..]
g — Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual
(certiddo negativa de débitos inscritos na divida
ativa) e Municipal (tributos mobilidrios), da sede do

licitante, dentro do prazo de validade;

Como pode ser visualizado o edital foi objetivo ao descrever que
a certiddo exigida seria a débitos inscritos e ndo a certiddo de débitos
pendentes de inscricdo como apresentada pela recursante, e, tendo ainda
que nenhuma outra licitante apresentado a certiddo equivocada,
ratificando que o edital estava transparente neste quesito, portanto, néo
h4d o que se falar em excesso de formalismo, e assim opinamos para que O
recurso tenha seu provimento negado, mantendo a inabilitacdo da empresa

Ultra Park Estacionamentos Ltda.

2- ZONA AZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.
A participante Zona Azul Brasil Servigos Administrativo Ltda.
impetrou recurso contra habilitacdo das empresas Rizzo Parking and

Mobility S/A, One Parking Estacionamento Rotativo Ltda., Car Park Ltda.,

oo ]
T
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Easy Parking Estacionamento Rotativo, G2 Empreendimentos e Logistica
Ltda. e corroborando com a inabilitacdo da Ultra Park Estacionamentos

Ltda.

@® Rizzo Parking and Mobility Ltda.

A recursante alega em sintese que a empresa Rizzo
Parking and Mobility S/A pertence ao mesmo ramo e grupo familiar que a
empresa Rizzo Comércio e Servico Mobilidrio Urbano (atual Rizzo S/A),
sendo esta Ultima impedido de contratar com o Poder Publico até
18/09/2024, em decorréncia das penalidades aplicadas no processo judicial
n® 000064-76.2012.8.26.0523.

N\

Afirma ainda que a “..empresa Rizzo Parking and Mobility
S.A, que foi constituida unicamente para executar as atividades e os
contratos administrativos da primeira visando burlar as penalidades
impostas pela deciséo proferida no processo n° 0000064~

76.2012.8.26.0523."

Em resumo, a Rizzo em suas contrarrazdes e em sua
defesa alega que o recurso apresentado solicitando a inabilitacdo desta
Recorrida, é de contetdo extremamente repetitivo, pois, a mesma estaria
impedida de contratar com o Poder Publico, desde 19/09/2019 até a data de
18/09/2024 em face da Acdo Civil Puablica n°® 0000064-76.2012.8.26.0523,
promovida pelo Municipio de Salesépolis, contra OUTRA empresa, a qual

possui OUTRO CNPJ, a qual o impedimento destina-se a OUTRA empresa.

Tece ainda nas alegacgdes trazidas pela Recorrente que
ndo passam de falédcias fléacidas para dormitar bovinos, e, de forma
MENTIROSA, a fim de ENGANAR esta Comissdo, alegam que a empresa Rizzo
Parking and Mobility S/A (Recorrida), estd impedida de contratar com o
Poder Publico, porém, mesmo alegando tais faléacias, Jjunta comprovacdes

quanto ao impedimento de OUTRA empresa, de OUTRO CNPJ.
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Esta comissdo em sede de defesa apresentada pela

referida empresa, esclarece que em momento algum foi questionada a
inidoneidade da empresa Rizzo Parking and Mobility S/A diretamente. Pois,
a empresa isoladamente ndo sofre nenhuma inconformidade como observado

nas certiddes emitidas em diligéncia pela Comissdo em nome da Rizzo

Parking em anexo aos autos.

Entretanto, pesa sobre ela uma situacdo féatico-juridico
com consequencias que pode gerar a desconsideracdo da personalidade

juridica.

Vejamos:

Esta empresa faz parte de um holding de empresas (grupo
econdmico) . Adveio da cisdo da empresa Rizzo S/A gque era a sua maior
acionista e UGnica sécia. Todo seu patrimdnio provera da Rizzo Comércio e
Servico (Rizzo S/A), que em decorréncia de cisdo recebeu também a sua
capacidade operacional, ou seja, por uma manobra a Rizzo S/A continuava

operando através da empresa Rizzo Parking and Mobility S/A.

A Rizzo S/A era até entdo a acionista majoritéaria,

tendo subscrito e integralizado TODAS as suas ag¢des nominativas.

Assim, com a cisdo a Rizzo Parking inscrita no CNPJ sob

o n®. 24.940.805/0010-74, passou a fazer parte do conglomerado RIZZO.

Em procedimento andlogo, e, na tentativa de tentar
ludibriar gque estas empresas ndo tinham relacdo umas com as outras e
assim ndo pertenciam ao mesmo grupo econdmico (RIZZ0O), a Rizzo Parking em
uma Jogada financeira cedeu as suas 5.176.827 acgdes ordinarias
nominativas, ou seja, a integralidade destas foram subscritas a uma outra
pessoa juridica, Vivat Administracdo de Bens e Iméveis Ltda. (CNPJ n°.
23.085.964/0001-85) de cujo quadro social participam os seguintes sdbcios:

Roberta Borges Perez Boaventura e Silmara Galera Perez Borges Boaventura,
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sendo que ambos pertencem ao quadro societdrio da empresa Rizzo Parking,

ou seja gerido pelos mesmos sbécios.

Esse procedimento de Cisdo é legal no mundo empresarial
e/ou societdrio, entretanto, neste caso concreto entende-se que esta
operacdo foi uma Jjogada ardilosa para fugir da sancdo imposta a empresa
Rizzo S/A, sbécia majoritdria, e em conformidade com noticia colhida junto
ao painel de Sangdes - CEIS do sitio do Portal de Transparéncia, a

empresa estd impedida, indiretamente, de licitar com o poder publico.

Veja-se:
ORGAO SANCIONADOR Nome TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO / 1° GRAU - TJSP / SALESOPOLIS / VARA UNICA DE SALESOPOLIS.

ORIGEM DA INFORMAGAO

Orgéo/Entidade CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ-DF) Endereco SAF SUL QUADRA 2 -
LOTES5/6 - BLOCO E - SALA 303 - CEP: 70070- 600 BRASILIA/DF Contatos da origem da informagéo.
(61) 2326-4925 E-mailCEIS@CGU.GOV.BR;DIRETORIAGERALCNJ@CNJ.JUS.BR; Data de registro
no sistema 17/01/2020.

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA
Cadastro da Receita RIZZO S/A - 03.836.130/0001-57 Nome informado pelo Orgdo sancionador
RIZZO COMERCIO E SERVICO MOBILIARIO URBANO LTDA Nome Fantasia RIZZO.

Execucao de Sentenca

Cumprimento de sentencga (0000592-66.2019.8.26.0523)
Assunto

Indisponibilidade de Bens

Foro

Foro de Salesopolis

Vara

Vara Unica

Processo principal

0000064-76.2012.8.26.0523
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Ressalte-se que a declaragdo de inidoneidade prevista

na Lei n°. 8666/1993 e na nova Lei n°. 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos) impede a sociedade ou empresa sancionada
licitante ou <contratada de participar de novas licitacgdes e/ou

contratacdes promovidas por quaisquer oérgdos do Poder Puablico, seja, no

nivel municipal, estadual ou federal.

Entretanto, ndo houve declaracdo de inidoneidade da
empresa Rizzo S/A., e sim declaracdo (CONDENACAO POR ATO) de improbidade

administrativa.

Este fato tem irradiacdo no mundo Jjuridico, com
consequéncias. Como se vé acima, a Rizzo Comércio e Servigo Mobiliario
Urbano Ltda, (Rizzo S/A) estd com seus bens indisponiveis e proibida de
licitar, mesmo através de empresa do qual faca parte, este é o veredito
que atinge a empresa cindida Rizzo Parking and Mobility, inscrita no CNPJ
sob o n® 24.940.805/0010-74, a qual tem seu patrimbénio todo advindo da
Rizzo S/A.

Corroborando com estes fatos, temos a Jjurisprudéncia
proferida pelo Superior Tribunal de Justicga:
RECURSO ORDINARIO EM MS N° 15.166 - BA (2002/0094265-7)
EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO
OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE A
LEI E ABUSO DE FORMA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES PUBLICOS.
- A constituicdo de nova sociedade, com o mesmo objeto
social, com os mesmos sbécios e com o mesmo endereco, em

substituicdo a outra declarada iniddénea para licitar
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com a Administracdo Publica Estadual, com o objetivo de
burlar a aplicagdo da sancdo administrativa, constitui
abuso de forma e fraude a Lei de Licitagdes Lei n.°
8.666/93, de modo a possibilitar a aplicagdo da teoria
da desconsideracdo da ©personalidade juridica para
estenderem-se os efeitos da sancdo administrativa a
nova sociedade constituida.

- A Administracdo Publica pode, em observédncia ao
principio da moralidade administrativa e da
indisponibilidade dos interesses publicos tutelados,
desconsiderar a personalidade Jjuridica de sociedade
constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde
que facultado ao administrado o contraditério e a ampla
defesa em processo administrativo regular.

- Recurso a gque se nega provimento.

(RMS n. 15.166/BA, relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, Jjulgado em 7/8/2003, DJ de 8/9/2003, p.
262.)

Enfim, o STJ é claro ao afirmar que a constituicdo de
nova sociedade é um abuso de forma e fraude a 1lei de 1licitacodes.
Registra-se que varios outros recursos foram recebidos por esta Comisséao
dissertando sobre a manobra financeira realizada pela empresa Rizzo
Parking, quanto a esta pertencer ao mesmo grupo econdmico (Grupo Rizzo),
apresentando, ainda, comprovagdes de diversas inabilitacgdes em processos
licitatdérios realizados pelos municipios de Araras/SP, Santa Isabel/SP,
Patos/PB, Ubatuba/SP, e do CODEPAS/RS (Cia.de Desenvolvimento de Passo
Fundo), 1inabilitacdes estas 1impostas devida a confusdo societédria e
patrimonial do Grupo Econdmico Rizzo e a impossibilidade de contratar com

a empresa Rizzo S/A. estendida a todos os entes federativos.
Assim, Jjuridicamente argumentando, objetivamente, a

licitante Rizzo Parking and Mobility Ltda deve ser inabilitada, pelos

motivos acima devidamente comprovados.
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@® One Park Ltda.

A recursante (Zona Azul) argumenta que a concorrente
One Park Ltda apresentou atestado de capacidade técnica com emissdo em
26/05/2023 e que em contrapartida o responsdvel técnico teve seu contrato
iniciado em 23/06/2023, ou seja, as datas ndo coincidem (diferenca de 28

dias), bem como o comprovante ndo se encontra registrado.

Com esse recurso, a Comissédo em atendimento ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdério foi analisar o que o
edital exigia, e, se deparou com a seguinte redacdo:
4.6.1 - Comprovacdo de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, por
meio da apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica, em nome da LICITANTE, (No caso de consdrcio
esta comprovacdo poderd ser feito por gqualquer uma das
duas) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove a experiéncia da LICITANTE em
implantacdo e operacdo de sistemas eletrbnicos de
monitoramento de vagas rotativas em logradouros
publicos, com geracdo de dados em tempo real, por meio
de sistemas considerados de maior relevancia para o
certame, execucéao de projetos e implantacéo de
sinalizacdo vertical e horizontal em vias e logradouros

publicos municipais.

Como pode ser observado o edital ndo exigiu que os
atestados contivessem o nome do responsavel técnico, e, portanto, ndo ha
de se exigir que o contrato de trabalho do profissional técnico

apresentado tenha vinculacdo temporal com o atestado e nem tampouco héa a
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exigéncia de que o mesmo seja / esteja registrado em entidade competente,
como poder ser 1lido no trecho extraido acima do edital licitatério.

Recurso ndo provido.

No mesmo sentido a empresa One Park em suas
contrarrazdes defende-se ratificando o gquanto expressamente e supra
colacionado pela nobre comissdo que também ja havia detectado sobre a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, uma vez que ndo havia
exigéncia disposta em edital acerca de que o mesmo seja / esteja
registrado em entidade competente, como poder ser lido no trecho 4.6,
4.6.1 e 4.6.2 do edital de licitacgdo. Improvimento de recurso da empresa

Zona Azul mantido.

@ Car Park Ltda

A alegante aponta que a empresa Car Park Ltda. néo
cumpriu o contrato em Amparo/SP o que culminou na rescisdo contratual
unilateral, com aplicagdo de multa e suspensdo tempordria de contratar

com o poder publico.

Essa questdo exposta ja estd pacificada pelo Tribunal
de Contas da Unido (Acdérddo: 1793/2011 - Plenario, relator: VALMIR
CAMPELO, data de julgamento: 6/7/2011):

A sancdo prevista no art. 87, inciso III, da Lei

8.666/1993 (suspensdo temporaria de participacdo em
licitacéo e impedimento de contratar com a
Administracdo) tem aplicagdo restrita ao o6érgdo ou

entidade que a cominou. (grifo nosso).
Assim tal alegagdo ndo merece prosperar, uma vez dJque a

punicdo / aplicacdo da penalidade ndo abrange o municipio de Espirito

Santo do Pinhal/SP.

@ Easy Parking Estacionamento Rotativo
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A licitante Zona Azul argumenta gque a concorrente Easy

”

Park apresentou a Certiddo Negativa de Débitos da alinea “g” do item
4.4.1 do edital vencida em 09/05/2023, porém a recursante ndo deve ter se
atentado que a Easy Parking é uma empresa de pequeno porte e com isso

gozara dos privilégios definidos na LC 123/06.

Alegou, ainda, que o indice de solvéncia 306,42% e 0%
grau de endividamento da mesma empresa (Easy Park) fogem da realidade,
mas o que ¢é perceptivel pelas demonstracgcdes contdbeis é que a empresa
possul um baixo passivo (de apenas RS$ 2.062,69), o que gerou um indice de
solvéncia alto, que talvez possa ser uma auséncia de atividade econdmica
pela empresa. Vale acrescentar, que a responsabilidade das informacdes
contdbeis é do contador e dos administradores da empresa, ndo cabendo a

esta comissdo a incumbéncia de auditar as demonstracdes.

Acerca da dialética, em suas contrarrazdes a empresa
Easy Parking Estacionamento Rotativo discorre que ¢é uma empresa
enquadrada como microempresa / empresa de pegqueno porte conforme a lei
Complementar n°. 123/06 e que, portanto, a comissdo acertadamente
concedeu prazo para que esta pudesse posteriormente efetuar a
regularizacdo fiscal e/ou trabalhista pendente da participante, né&o

inabilitando-a de bate pronto.

Nesta mesma esteira, defende-se a empresa Easy Park
confirmando o que esta comissdo também j& havia detectado sobre a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, uma vez que ndo havia
exigéncia disposta em edital acerca de que o mesmo seja / esteja
registrado em entidade competente, como poder ser 1lido no trecho 4.6,

4.6.1 e 4.6.2 do edital de licitacéo.

Por fim a empresa Easy Park informa a esta Comissdo que
ndo existem irregularidades na apresentacdo do balanco patrimonial, uma
vez que todas as despesas despendidas com o contrato firmado com a

Prefeitura de Sumaré através do Consdércio Zona Azul Sumaré foram lancados
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no Dbalan¢go apresentado, e, portanto sem nenhuma irregularidade a ser

apontada.

Desta feita, a Comissdo de Licitacdes entende dque o
recurso contra a inabilitacdo da empresa Easy Parking Estacionamento

Rotativo ndo merece prosperar.

@® G2 Empreendimentos e Logistica Ltda.

A empresa G2 Empreendimentos e Logistica Ltda. esta
sendo citada pela impugnante por ter apresentado o atestado de capacidade

técnica registrado no CRA, porém vencido em 2022.

Mais uma vez a Comiss&o em atendimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério foi analisar o que o edital
exigia, e, se deparou com a mesma situacdo que foi analisada nos motivos

frente a empresa Car Park.

Similarmente observa-se que o edital ndo exige prazo de
validade para a apresentacdo dos atestados, e, portanto, como n&o ha tal

exigéncia, o recurso ndo deve ser provido.

@ Ultra Park Ltda.

Tendo em vista a manutencdo da inabilitacd&o da empresa
Ultra Park Estacionamentos Ltda por esta Comissdo no item 1, ficam
prejudicadas as anadlises dos demais recursos e contrarrazdes que tenham

sido apresentados contra a Ultra Park Ltda.

3- ONE PARK ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA.

A licitante One Park Estacionamento Rotativo Ltda., também,
impetrou recurso contra habilitacdo das empresas Rizzo Parking and
Mobility S/A, Zona Azul Brasil Servicos Administrativos Eireli e Car Park

Ltda.
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@® Rizzo Parking and Mobility S/A

Em relacdo a participante Rizzo Parking and Mobility
S/A, a One Park afirma que esta “é uma empresa do GRUPO RIZZO (RIZzO S/A
- CNPJ n°. 08.836.130/0001-57)"” (grifo nosso), e, quando da cisdo a mesma
recebeu patriménio da Rizzo S/A, que inclusive lhe deu capacidade
operacional, e, que estas agdes teriam como intuito ludibriar o poder
publico e continuar participando de processos licitatérios. Situacéo,

esta, j& avaliada anteriormente, e, com parecer emitido pela Comissdo.

@® Zona Azul Brasil Servigos Administrativos Eireli e Car Park

Ltda.

A  recursante alega que a ©pessoa que assinou as
declaragdes do edital diverge da Carta de Credenciamento no qual foi
outorgado ao Dr. Adnaldo Alves Maria. Primeiramente, ¢é importante
esclarecer que a documentacdo de habilitacdes enviadas por e-mail aos
participantes da Concorréncia em gquestdo ndo contemplou os documentos de
credenciamento, mas apenas aqueles que encontravam-se dentro do envelope
n®. 01. Ao avaliar a documentacdo de credenciamento apresentado pela
empresa Zona Azul observou-se dque se fez constar a procuragdo que
constituia poderes a procuradora a senhora Patricia Rosa Badurque.

(folhas 502 a 503 - Volume I).

Acerca do assunto, ora alegado pela empresa One Park
Estacionamento Rotativo Ltda. a sua concorrente (Zona Azul) apresentou as
contrarrazdes confirmando o gque esta comissdo J& havia detectado no
paradgrafo anterior, e, portanto, o recurso contra a inabilitacdo da

empresa Zona Azul ndo merece prosperar.

4- EASY PARK ESTACIONAMENTO ROTATIVO.

A licitante Easy Park em sua defesa wutiliza-se da lei
complementar n°. 123/06 citando o determinado no §1° do artigo 43 da
retro citada lei, mencionando que o prazo inicial para a apresentacdo dos

documentos a serem regularizados se da no momento em gque a proponente for

£
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declarada vencedora e ndo no ato do julgamento da habilitacdo, assim
vejamos:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatérios, deverdo
apresentar toda a documentacao exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n® 155, de 2016) Producdo de efeito (Vide Lei n® 14.133, de 2021
(...)

§ lo Havendo alguma restrigdo na comprovacgdo da regularidade

fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias

Uteils, cujo termo inicial corresponderi ao momento em dque o

proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por

igual ©periodo, a «critério da administracdo publica, para
regularizacdo da documentacdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuals certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa. (Redacd&o dada pela
Lei Complementar n°® 155, de 2016) Produgdo de efeito (grifo

nosso)

Destarte, a empresa dispunha de prazo legal para a apresentacdao
da Certiddo de Débitos de Tributos Federais que encontrava-se vencida em
13/06/2.023, entretanto, esta se fez presente através do seu correio
eletrdénico alex.campos@adv.oabsp.org.br e encaminhou uma nova certidéo
com vigéncia até 18/02/2.024, em anexo, regularizando a sua situacdo de

ANY

regularidade fiscal gque outrora estava pendente, com status em
habilitacdo”. Sendo assim conhecemos o0 recurso interposto pela empresa
Easy Park Estacionamento Rotativo para, no mérito, dar provimento,
alterando o status da habilitacdo da empresa de “em habilitacdo” para,

agora, HABILITADA.

5- CAR PARK LTDA. E G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA.
As empresas Car Park Ltda. e G2 Empreendimentos e Logistica

Ltda. ndo se pronunciaram gquanto ao requerido pela Comissdo frente a

fprefeituramunicipaldeespiritesantodopinhal
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exigéncia da regularizacdo das certiddes de regularidade fiscal (Certidédo
de Débitos Mobilidrio Municipal - vencido em 09.05.23 e Certiddo de
Débitos com a Fazenda Estadual - vencido em 17.06.23, respectivamente)
dentro do prazo de 05 (cinco) dias contados da publicacdo da ata inicial
de habilitacdo / inabilitacdo das empresas licitantes participantes no

certame.

Certamente as participantes vislumbraram gque de acordo com O
item 4 desse relatdério, bem como, com a Lei Federal Complementar
n°®. 123/06, essa exigéncia sb6 poderia ser iniciada do momento em que a
proponente fosse declarada vencedora e ndo no ato do julgamento da sua
habilitacdo, pois assim prevé a norma legal:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por

ocasido da participacdo em certames licitatdérios, deverdo

apresentar toda a documentacéao exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar

n® 155, de 2016) Producdo de efeito (Vide Lei n®° 14.133, de 2021

(...)

§ lo Havendo alguma restrigcdo na comprovacdo da regularidade

fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias

Uteils, cujo termo inicial corresponderia ao momento em gque o

proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por

igual ©periodo, a critério da administrac¢do publica, para
regularizacdo da documentacgdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa. (Redacd&o dada pela
Lei Complementar n°® 155, de 2016) Produgdo de efeito (grifo

nosso)

Com fundamento no dispositivo acima, mantemos, portanto o status
da habilitacdo das empresas “em habilitacdo”, e, em momento oportuno,
caso uma destas empresas sagrem-se vencedoras do certame, entdo abriremos

os referidos prazos legais estabelecidos na Lei Complementar.
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III - DA REFORMA E DECISAO FINAL DA COMISSAO
Desta forma, e diante dos fatos narrados, essa Comissdo reforma

a sua decisdo e decide pela:

“HABILITACAO” das sequintes empresas:

e Zona Azul Brasil Servicos Administrativos Eireli (CNPJ n°

07.653.961/0001-44) ;

¢ One Park Estacionamento Rotativo Ltda (CNPJ n’

22.540.716/0001-14); e

e Easy Park Estacionamento Rotativo (CNPJ n° 20.515.202/0001-

83) .

“EM HABILITACAO” das segquintes empresas:

e Car Park Ltda (CNPJ n°® 24.030.525/0001-38); e

* G2 Empreendimentos e Logistica Ltda (CNPJ n° 14.744.458/0001-
60) .

“INABILITACAO” das sequintes empresas:

e Ultra Park Estacionamentos Ltda (CNPJ n° 08.833.249/0001-90);

e Rizzo Parking and Mobility S/A (CNPJ n° 24.940.805/0001-83);

Isto posto, em conformidade e em atendimento ao quanto previsto
no §4° do artigo 109 da Lei Federal de licitacdes n°. 8.666/93, eleva-se
0s autos a presenca da autoridade hierarquicamente superior, qual seja, ©

Sr. Joaquim Luiz Leme Filho, Secretdrio Municipal de Seguranca Publica e
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Trénsito, para fins de apreciacdo do relatdrio, andlise e emissdo de

decisd&o quanto ao exposto.

Nada mais havendo a se tratar, foram encerrados os trabalhos.

Esta ata foi lavrada por mim, Rita de Céssia Minarbini, a qual

apbés lida, segue assinada pelos membros.

Espirito Santo do Pinhal, 06 de outubro de 2.023.

Jorge Luiy Angelsti
Jorge Luiz Angeloti
Presidente

Rita De Cassia Minarbiné
Rita de Céssia Minarbini
Membro

José Roberto
Maller Junior

José Roberto Muller Junior
Membro
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DESPACHO - S.M.S.P.T.

Espirito Santo do Pinhal, 10 de outubro de 2023.

Tendo chegado até mim o presente processo para apreciagdo do
relatorio e emissdo de decisdo, passo a discorrer como segue:

Da vinculagdo dos termos do Edital & Administragdo Publica ¢ aos

Licitantes:

1. Em se tratando de procedimento licitatério, ndo se pode olvidar que
tanto a Administracio quanto os licitantes se vinculam as clausulas do
edital, que é a lei interna que rege o certame, havendo, portanto, a
necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o que o
processo licitatério ficaria exposto a interpretacbes de toda natureza,
importando em verdadeira violagdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, e demais principios correlatos a licitagdo, nos
termos do art. 3° da Lei 8.666/93.

2. Com base no principio da vincula¢fio ao edital, a Administracéo
Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento que convoca e rege a licitacio, como medida de garantia e
de seguranca juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital é a "lei
entre as partes?

Rua Emerenciana Leite, 100 - Centro
CEP 13990-000 - Espirito Santo do Pinhal - SP
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3. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de licitacdo ou
sua apresenta¢do extemporinea impede a continuidade de participagdo do
licitante no procedimento licitatério, haja vista que representa
descumprimento das normas e condigdes do edital.

4. N#o h4 de se falar em ofensa ao principio da legalidade quando o ato
administrativo consistente na desclassificagdo do licitante que deixa de
apresentar a documentag8io necessdria a participagdo no certame, com a
consequente retengdo da caugdo prestada se d4 em estrita observéncia aos
termos previstos no edital.

5. A auséncia de impugnacio do_ edital de licitacio no momento
oportuno presume a aceitacio do licitante quanto as normas
editalicias, de maneira que, posteriormente, nio pode se valer de sua
omissio para discutir guestio superada pela auséncia de prévia

impugnacéio.

Portanto, acolho, com ressalvas, a anélise realizada pela comissdo, nos seguintes

termos:

De fato a comissdo nfo possui expertise para a andlise quanto aos documentos
apresentados no envelope n° 1, referente aos equipamentos, a estrutura ou tecnologia ¢

serdio usadas na possivel execugéo do contrato.

Ainda, ressalvo que o manual exigido serd minuciosamente analisado na Prova de
Conceito pela Comissdo Técnica, a fim de se confirmar o atendimento a todas as

caracteristicas exigidas.

Saliente que, tendo sido uma exigéncia do edital também a apresentagfo de
“Descritivos Técnicos”, estes no Envelope n° 2, conforme letra “0”, 4.4.1, 4.4, sua
apresentacfo pelas empresas deverd ser analisada na oportunidade da abertura dos referidos
envelopes, com a desclassificacio daquelas que eventualmente deixarem de o apresentar, ou o
apresentarem por meio de “cépia do conteiido e/ou partes deste Edital e dos anexos deste
edital”.
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Solicito ainda que se agende o mais breve possivel a continuagéo do certame, para

darmos celeridade no processo e inicio ainda nesse exercicio das atividades da Empresa
vencedora.
Sendo s6 para o momento, apresentando a Comissdo de Licitagdo, protestos de

estima e consideragéo.

Atenciosamente;

SECRETARIQ DE'SEGURANCA MUNICIPAL

Aos Membros da Comiss&o de Licitagéo
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