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Municipio de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sao Paulo
Departamento Juridico

Processo Administrativo n°. 2230/2025 — Vol. 01.

Objeto: Contratacido de clinica especializada e/ou hospital psiquiatrico para eventual
acolhimento integral de adolescentes do sexo masculino e feminino com necessidades
decorrentes do uso de alcool e outras drogas, com equipe multiprofissional e que realize

internacées voluntarias, involuntarias e compulsérias e que nio seja comunidade terapéutica.

Pregio Eletronico n°. 14/2025.

!

Recebi o presente processo no dia 24/6/2025, com 390 paginas neste volume.

Vejamos o resumo dos fatos mais relevantes:

1. A empresa “Recanto Renascer Clinica Terapéutica' Ltda.”, em fls. 367/382, interpds seu

recurso administrativo;

2. O Sr. Pregoeiro enviou, por e-mail, algumas perguntas ao CMDCA de Votorantim-SP (fls.

314/337), as quais foram objetivamente respondidas em fls. 338;
3. Lei Municipal de Votorantim n°. 846/1990 — fls. 342/365;
4. A manifestagdo do Sr. Pregoeiro consta em fls. 383/388;

5. Opinido do Exmo. Sr. Prefeito, enquanto Sr. Ordenador das Despesas da UG-04, em fl.

389/390, encaminhando, ao final, os autos ao Departamento Juridico Municipal.

Penso, smj, ser imprescindivel a anélise pelo Sr. Pregoeiro sobre o fato dessa licitante ser (ou ndo) uma clinica terapéutica,
mesmo porque os documentos de fls. 281/292 constam expressamente isso no nome dela, o que é vedado
expressamente no edital (fl. 177 — item 3.1.1.2). Todavia, em outros documentos (ex: fl. 294 e 367), consta o nome
“Recanto Renascer Hospital Especializado”.
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Estes, em sintese, os fatos.

Primeiramente, como ¢ informado em fl. 383 que o recurso da empresa “Recanto Renascer
Clinica Terapéutica Ltda.” & tempestivo?, opino para que ele seja recebido, isto &, para que o mérito

seja enfrentado/analisado.

Antes de mais nada, julgo necessaria reproduzir os arts. 90 ¢ 91 do ECA:

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengdo das préprias
unidades, assim como pelo planejamento e execugdo de programas de protegdo e
socio-educativos destinados a criangas e adolescentes, em regime de: (Vide)

I - orientagdo e apoio socio-familiar, -
11 - apoio sdcio-educativo em meio aberto;

111 - colocagdo familiar;

IV - acolhimento institucional; (Redag¢do dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

V - prestagdo de servigos a comunidade; (Redagdo dada pela Lei n° 12.594, de 2012)
(Vide)

VI - liberdade assistida; (Redagdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)
VII - semiliberdade; e (Redagdo dada pela Lei n° 12.594, de 2012) (Vide)
VIII - internagdo. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

§ 1° As entidades governamentais e _ndo governamentais deverdo proceder a
inscri¢do de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma
definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual manterd registro das inscri¢ies e de suas alteracées, do que fard
comunicagio ao Conselho Tutelar e a autoridade judicidria. (Incluido pela Lei n’
12.010, de 2009) (destaque nosso)

§ 3° Os programas em execugdo serdo reavaliados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, no mdximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-
se critérios para renovagdo da autorizagdo de funcionamento. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

I - o efetivo respeito as regras e principios desta Lei, bem como as resolugdes relativas
a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da

“Enquanto pressuposto recursal objetivo.
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Crianca e do Adolescente, em todos os niveis, (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Municipio de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Siao Paulo
Departamento Juridico

1I - a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar,
pelo Ministério Publico e pela Justiga da Infincia e da Juventude; (Incluido pela Lei
n°12.010, de 2009) Vigéncia

III - em se tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar, serdo
considerados os indices de sucesso na reintegragdo familiar ou de adaptagdo a
familia substituta, conforme o caso. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual
comunicard o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judicidria da respectiva
localidade. (destaque nosso)

§ 1 2Serd negado o registro a entidade que: (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

a) ndo oferega instalagées fisicas em condigbes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e segurancga;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;
c) esteja irregularmente constituida;
d) tenha em seus quadros pessoas inidéneas.

e) nio se adequar ou deixar de cumprir as resolugdes e deliberagdes relativas a
modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente, em todos os niveis. (Incluida pela Lei n°12.010, de 2009)
Vigéncia

§ 2 2.0 registro terd validade mdaxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, periodicamente, reavaliar o

cabimento de sua renovagdo, observado o disposto no § 1 2deste artigo. (Incluido
pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

De antemdo, observo que o mais revelante para o deslinde desse recurso administrativo € a

interpretagdo do §1° do art. 90 + art. 91, ambos do ECA, diante da exigéncia constante na clausula

‘6.21.2.8” do edital:

6.21.2.8 Cépia do Certificado de Registro no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA.

Ora, a empresa recorrente néo apresentou o certificado exigido na cldusula ‘6.21.2.8’ e, por

isso, no momento oportuno, o Pregoeiro a inabilitou.

I
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Todavia, a empresa apresentou suas justificativas (fls. 307/308, 313 e 367/388), informando
que pede esse certificado a0 CMDCA de Votorantim/SP, mas ele se nega a emiti-lo sob o argumento

de que a empresa é privada e com fins lucrativos, ou seja, de que tal certificado seria emitido somente

para as empresas privadas sem fins lucrativos (ex: ONG).

Tal circunstancia (da negativa de ser emitido o certificado pelo CMDCA de Votorantim) foi

confirmada pelas respostas enviadas por e-mail, ora juntadas em fls. 338.

Entretanto, parece-me haver alguns pontos que merecem maior atengao:

+ A justificativa apresentada pelo CMDCA de Votorantim, em fl. 338, baseando a ndo emissao
do certificado para a empresa recorrente no art. 12, V, da Lei Municipal 846/1990 (fl. 344), a

meu ver, mostra-se equivocado;

« QO art. 12, inciso V, da Lei Municipal 846/1990 (fl. 344) afirma que compete ao CMDCA
registrar as entidades nfio-governamentais de atendimentos aos direitos da crianga ¢ do

adolescente;

« O inciso V mencionado néio faz distingdo entre entidades ndo-governamentais sem fins

lucrativos daquelas que séo com fins lucrativos!;

+ Portanto, a principio, competia a0 CMDCA de Votorantim registrar TODAS as entidades nao-

governamentais®, sejam com fins lucrativos, sejam elas sem fins lucrativos;

A Lei Municipal 846 de Votorantim (fls. 342/365) é de 1990, ao passo que o ECA (Lei Federal
n°. 8.069) também ¢ de 1990;

+ No entanto, o cerne desta celeuma é o §1° do art. 90 do ECA, o qual teve nova redagio dada

pela Lei Federal n°. 12.010/2009;

3Que fazem atendimentos dos direitos da crianga e do adolescente, nos termos das alineas ‘a’a ‘g’ (l. 344).

F
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« Ou seja, a Lei Municipal 846/1990, de Votorantim, deve “obediéncia” ao ECA, pois esta

ultima € hierarquicamente superior a norma municipal;

» A atual redagio do §1° do art. 90 do ECA menciona “entidades governamentais e ndo-
governamentais” e, em nenhum momento, faz disting8o entre aquelas que sejam com fins

lucrativos, daquelas que sejam sem fins lucrativos;

Isto posto, utilizando-se de uma interpretagéo literal da norma federal, TODAS as entidades
(sejam governamentais, sejam nio-governamentais*) deverdo proceder a inscri¢do de seus
programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida neste artigo (art. 90),
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual mantera registro
das inscrigoes e de suas alteragoes, do que fara comunicagdo ao Conselho Tutelar e a

autoridade judiciaria;

» Em tese, caberia a empresa recorrer ao judiciario e ingressar com uma medida aplicdvel contra
o CMDCA de Votorantim, garantindo seu direito a expedi¢do do certificado em tela, isto €, a

sua devida inscri¢ao junto ao Conselho Municipal mencionado;

Em suma: ha uma controvérsia, real e factivel, se uma empresa privada com fins lucrativos
deve (ou ndo) proceder a inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, no

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente!

Notamos, a contrario sensu, que a outra empresa concorrente — “Bem Viver Clinica Médica
Ltda.” — € uma empresa privada com fins lucrativos ¢ apresentou, de forma regular e tempestiva,

o certificado de inscri¢io no CMDCA de sua cidade (Trés Ranchos — GO), cf. se vé de fl. 274.

Nota-se, portanto, que cada Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
adota uma postura/interpretacdo do §1° do art. 90 e do art. 91, ambos do ECA.

“Independentemente de terem ou ndo fins lucrativos.

o
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Por outro lado, alguns dos argumentos trazidos pelo Sr. Pregoeiro também me parecem

razoaveis, quais sejam:

a) a diligéncia efetuada pelo Pregoeiro (fls. 314/365) foi adequada, necessaria e importante

para a devida instrugdo/entendimento do presente caso (art. 64, I, NLL);
b) os principios da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5°, NLL);

¢) “... ndo se pode exigir de uma empresa documento que lhe é juridicamente’ impossivel de

obter, sob pena de incorrer em formalismo exacerbado...” (fl. 386),
d) o principio da legalidade (fl. 387);

e) o TCU e o STJ rechagam exigéncias formais irrazoaveis que excluam empresas em

condigdes de contratar com o Poder Publico (fl. 387);

f) o “principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo pode ser invocado para
obrigar a apresentagio de documento que a lei municipal torna inexigivel para determinado
tipo de empresa, pois prevalece, nesses casos, o principio da legalidade e da busca da

proposta mais vantajosa a Administragdo Publica” (fl. 387).

Por fim, o Exmo. Sr. Prefeito, em fls. 389/390, concorda com os argumentos expostos pelo Sr.
Pregoeiro (fls. 383/388), concluindo/opinando da mesma maneira, isto é, pelo provimento do recurso
administrativo, reformando a decisdo de inabilitagdo para, consequentemente, habilitar a empresa

“Recanto Renascer Clinica Terapéutica Ltda.”.

Feitas todas as pondera¢Ges acima, sugiro, smj, que:

SGrifo nosso. Penso, smj, que o presente caso nio se trata de uma impossibilidade juridica e, sim, de impossibilidade
fatica, uma vez que a empresa fez o pedido e 0o CMDCA de Votorantim se nega a fornecé-lo. A meu ver, alids, o ECA
impde sim uma obrigagdo legal de todas as entidades governamentais e n3o-governamentais (com e sem fins
lucrativos) de cumprirem os arts. 90 e 91 do ECA.

v
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I. O CMDCA de Espirito Santo do Pinhal seja consultado sobre a presente divida, ou seja, se
empresas privadas (com ou sem fins lucrativos) devem (ou ndo) procederem a inscri¢do

prevista no art. 90, §1°, ECA;

II. O Sr. Pregoeiro pondere os argumentos ora apresentados nesse parecer juridico, informando
se mantém (ou ndo) o seu posicionamento de fls. 383/388;

II1. O atual® Secretario Municipal de Satde pondere toda essa celeuma’, emitindo sua opini&o

sobre o assunto e, se for o caso, requerendo novo parecer juridico.

Este parecer tem por objetivo fornecer subsidios técnicos & decisdo administrativa, reiterando
que, diante da auséncia de vedagdo legal expressa, deve prevalecer a interpretacdo mais
compativel com a finalidade do servigo publico e os principios constitucionais da eficiéncia,

ampla concorréncia e legalidade.

Esse o parecer, smj, composto de 7 laudas.

Lembro, por fim, que a decisdo final sobre o presente assunto compete ao nobre Secretario

Municipal de Saide.

Departamento Juridico Municipal, 25 de junho de 2025.

Assinado de forma

ANTONIO CELSO digital por ANTONIO
CARDOSO CELSO CARDOSO
FILHO:26168427 FILHO:26168427856

Qcg Dados: 2025.06.25
Dr. Anténio Celso Cardoss Tilho  15:46:41 -03'00'
Diretor Juridico

- OAB/SP n". 200.403

SRecentemente empossado.
"Fls. 313/390 + parecer juridico ora apresentado.
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