MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Contratacio de Empresa Especializada para Execucio dos Servicos de SESMT
Municipio de Espirito Santo do Pinhal/SP

1. Descricao da necessidade da contratacio

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade da contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos continuados de Seguranca e Medicina do Trabalho,
compreendendo a execugdo integral das atividades do SESMT - Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho, destinados ao atendimento dos empregados ptblicos celetistas do Municipio de
Espirito Santo do Pinhal/SP.

O Municipio possui atualmente 1.212 empregados celetistas, enquadrando-se no Grau de Risco 1,
conforme previsto na Norma Regulamentadora n° 4.

A legislagdo trabalhista brasileira, especialmente a Lei n® 6.514/1977 ¢ as Normas Regulamentadoras
expedidas pelo Ministério do Trabalho, estabelece a obrigatoriedade de manutengdo de servigos especializados em
seguranca ¢ medicina do trabalho, com profissionais habilitados para execucdo das agdes de prevengdo de acidentes e
promogao da satde ocupacional.

Além disso, a Administragdo Municipal firmou Termo de Ajuste de Conduta junto ao Ministério
Publico, comprometendo-se a execucdo integral das obrigagdes relativas a saude ocupacional dos servidores celetistas.

A implantagdo do e-Social também impde o envio tempestivo e tecnicamente adequado dos eventos
relacionados a Saude e Seguranca do Trabalho (SST), tais como S-2210, S-2220, S-2221 e S-2240.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para assegurar o cumprimento das obrigacdes
legais, trabalhistas e administrativas, bem como para garantir a integridade fisica e a saude ocupacional dos
empregados publicos municipais.

2. Demonstracio da previsio no planejamento da Administracio

A contratagao esta alinhada as necessidades permanentes da Administragdo Municipal no que se refere
a gestdo da saude e seguranca do trabalho dos servidores celetistas, sendo contratagdo necessaria a continuidade das
atividades administrativas e ao cumprimento de obrigacdes legais impostas a Administragdo Publica.

3. Requisitos da contratacio

Para atendimento das demandas do Municipio, a contratagdo devera contemplar a execucdo integral
das atividades de Medicina e Seguranca do Trabalho, compreendendo, no minimo:

* Medicina do Trabalho

e M¢édico habilitado, com responsabilidade técnica do PCMSO por médico do trabalho devidamente
qualificado.com carga minima de 15 horas semanais, em regime presencial;

e Inscrigdo da empresa no CREMESP;

e A empresa devera possuir objeto social compativel com os servigos licitados e comprovar regularidade junto

aos 6rgaos competentes, conforme a natureza das atividades desenvolvidas.
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Entre as atribuigdes incluem-se:

e Elaboragao, coordenacao e atualizagdo do PCMSO;

e Emissdo de ASO (admissional, periddico, retorno ao trabalho, mudanca de funcdo e demissional);
e Gestdo dos eventos SST no e-Social;

e Atendimento e acompanhamento de acidentes de trabalho;

e Apoio técnico ao setor de Recursos Humanos;

e Participag@o em atividades da CIPA e SIPAT.

Seguranca do Trabalho

e Técnico de Seguranca do Trabalho com carga minima de 40 horas semanais, presencial;
e Registro ativo junto ao Ministério do Trabalho;

Atribuicdes principais:

e Elaboragio e atualiza¢do do PGR;

e Realizacdo de vistorias técnicas periddicas;

e Emissdo ¢ acompanhamento de CAT;

e Realizacdo de treinamentos obrigatorios;

e Controle de EPIs;

e Apoio técnico a CIPA;

o Elaboragao de relatorios de inspe¢@o e acompanhamento de acidentes.

Engenharia de Seguranca do Trabalho

o Elaboragao e atualizagdo do LTCAT, por engenheiro de seguranga do trabalho devidamente habilitado.

e A contratacdo devera assegurar a disponibilizacdo de profissionais habilitados, a execugdo continua dos
servicos e o cumprimento integral das obrigacdes legais relacionadas a Saude e Seguranca do Trabalho,
conforme detalhamento a ser estabelecido no Termo de Referéncia.

4. Estimativa das quantidades

A estimativa da demanda foi baseada no niimero atual de empregados celetistas do Municipio, que
corresponde a 1.212 servidores, podendo sofrer pequenas variagdes em razdo de admissoes ou desligamentos.

O dimensionamento do servico segue as exigéncias da NR-4, considerando o grau de risco da
atividade e o quantitativo de trabalhadores.

5. Levantamento de mercado
O levantamento de mercado indica que os servigos de SESMT podem ser prestados por:
1. contratagdo direta de profissionais especializados;

2. criagdo de estrutura propria dentro da Administragao;
3. contratagdo de empresa especializada.

oG
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A alternativa de contratacdo direta por meio de concurso publico foi tentada, sem €xito no exercicio de
2024, porém nao houve provimento para o cargo de médico do trabalho, frustrando a formagao completa da equipe
necessaria.

Diante desse cenario, a contratacdo de empresa especializada mostra-se a solu¢io mais viavel e
eficiente, permitindo a prestacdo imediata e integral dos servigos exigidos pela legislagéo.

Verificou-se que, embora existam contratagdes publicas de servicos de medicina e seguranca do
trabalho, ha significativa variagdo quanto ao escopo, quantitativo de empregados atendidos, grau de presencialidade e
forma de execugao.

Dessa forma, ndo foram identificados objetos idénticos, sendo a analise de mercado realizada com base na equivaléncia
técnica dos servigos, € ndo na identidade absoluta dos contratos.

6. Estimativa do valor da contratacio

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base em pesquisa de precos, utilizando-se
multiplas fontes, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Considerou-se a complexidade do objeto, o quantitativo de empregados atendidos, a exigéncia de profissionais
presenciais e a execuc¢do continua dos servigos, incluindo a necessidade de atendimentos excepcionais fora da unidade
padrao (domiciliar/hospitalar)

Ressalta-se que os valores praticados no mercado apresentam variagdo significativa em razao das diferengas de escopo e
estrutura contratual, motivo pelo qual foi adotado o critério de compatibilidade técnica para analise dos pregos.

7. Descricao da solu¢ao como um todo

A solug@o consiste na contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de
Seguranca e Medicina do Trabalho, responsavel pela execucdo integral das atividades do SESMT no ambito da
Administragdo Municipal.

A prestacdo dos servicos ocorrerd de forma presencial, com disponibilizacdo de profissionais
habilitados, cumprimento das cargas horarias minimas exigidas e apresentacdo periddica de relatorios técnicos.

A solucdo contempla, ainda, a possibilidade de atendimento médico domiciliar ou hospitalar em
situagdes excepcionais, quando o servidor estiver impossibilitado de locomogdo, mediante solicitagdo da Administragéo,
sem alteragdo da logica global da contratagdo.

Os critérios de desempate observardo o art. 60 da Lei n® 14.133/2021, devendo ser estruturados de
forma objetiva e passiveis de comprovagdo documental, conforme detalhamento no Termo de Referéncia e Edital.

8. Justificativa para parcelamento ou ndo da contratacio

A contrata¢do devera ocorrer de forma global, considerando que os servi¢os de medicina e seguranga
do trabalho sdo interdependentes ¢ compdem um sistema integrado de gestio de satide ocupacional, sendo
tecnicamente mais adequado que sejam executados por um Unico prestador.

Adicionalmente, ndo serd adotada a divisdo do objeto em cota principal e cota reservada, nos termos
do art. 48, inciso III, da Lei Complementar n°® 123/2006, uma vez que o objeto da contratacdo possui natureza
indivisivel e execucdo integrada.
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Os servicos de Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT) constituem um conjunto técnico sistémico e
interdependente, envolvendo atividades de medicina do trabalho, seguranga do trabalho e engenharia de seguranga, que
devem ser executadas de forma coordenada e continua, sob responsabilidade técnica unificada.

A eventual divisdo do objeto em cotas distintas poderia comprometer a eficiéncia da execugdo contratual, gerar conflitos
de responsabilidade técnica, dificultar a gestdo do contrato e aumentar o risco de descontinuidade dos servigos, em
prejuizo ao interesse publico e ao cumprimento das obrigagdes legais relacionadas a saude ocupacional dos servidores.

Dessa forma, a ndo aplicagdo da cota reservada encontra respaldo na inviabilidade técnica da fragmentacdo do objeto,
conforme admite a legislacdo vigente e a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle.

9. Resultados pretendidos
Com a contratag@o, espera-se:

e cumprimento das exigéncias legais relacionadas a saude e seguranga do trabalho;
e atendimento as obrigagdes assumidas em Termo de Ajuste de Conduta;

e prevencdo de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais;

e melhoria das condi¢des de trabalho dos servidores;

e envio regular e correto das informagdes ao sistema e-Social;

o fortalecimento da gestdo de satide ocupacional do Municipio.

10. Providéncias a serem adotadas previamente a contratacio
Para viabilizar a contratagdo deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

o claboragdo do Termo de Referéncia;

o realizagdo de pesquisa de precos;

e reserva de dotagdo or¢amentaria;

e definicdo de gestor e fiscal do contrato.

11. Possiveis impactos ambientais

A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes, uma vez que 0S Servigos possuem
natureza predominantemente técnica e administrativa.

12. Justificativa dos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, mediante apresentagdo de balango patrimonial,
demonstraggo do resultado do exercicio (DRE) e apurag@o dos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG)
e Solvéncia Geral (SG), fundamenta-se no art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a exigir
coeficientes e indices economicos, desde que devidamente justificados no processo licitatorio.

A contratag@o pretendida possui natureza continua e envolve a prestagdo de servigos técnicos especializados na
area de Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT), com impactos diretos no cumprimento de obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e administrativas do Municipio.

Diante disso, torna-se necessario verificar se a futura contratada possui condigdes econdmico-financeiras
minimas para suportar a execug¢do contratual sem risco de descontinuidade dos servi¢os ou inadimplemento contratual.
Os indices exigidos possuem carater objetivo e proporcional, destinando-se a aferir:

a capacidade de pagamento de obrigagdes de curto prazo (Liquidez Corrente);
a capacidade financeira global (Liquidez Geral);
a solvéncia estrutural da empresa (Solvéncia Geral).
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O parametro minimo de 1,00 para os referidos indices ¢ compativel com a pratica administrativa e indica
suficiéncia financeira minima para execugdo contratual.

Adicionalmente, a exigéncia ndo restringe indevidamente a competitividade, uma vez que o edital admite,
como alternativa, a comprova¢do de patrimdnio liquido minimo correspondente a 10% do valor estimado da
contratacao.

Por fim, ressalta-se que ndo foram exigidos indices de rentabilidade ou lucratividade, nem faturamento minimo
anterior, em conformidade com o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia dos indices econdmico-financeiros ¢ adequada, proporcional e
necessaria a garantia da execugo contratual.

13. Conclusao

Diante das anélises realizadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada constitui a
solucdo mais adequada e eficiente para atendimento das necessidades da Administracdo, especialmente diante da
tentativa frustrada de provimento por concurso publico e da necessidade de cumprimento imediato das obrigacoes
legais.

A solugdo proposta assegura a continuidade dos servigos, a conformidade com a legislagdo trabalhista
¢ a mitigagdo de riscos administrativos, trabalhistas e previdenciarios, bem como assegura a efetividade da prestacdo
dos servigos em situagdes excepcionais que demandem atendimento fora das dependéncias da Administragdo.

Espirito Santo do Pinhal, 07 de maio de 2.026

Giavane Racha
Giovana Rocha
Chefe de Gabinete
Respondendo pelo Departamento de Administracdo
Gestor do Contrato

Talita David Avelar

Assessor na Realizacdo e Inclusdes de Informacdes na Area RH
Fiscal do Contrato
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