MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL

- — - Estado de Sdo Paulo - - -

Centro Administrativo “Marilza Oliveira Gomes Pereira™

ANALISE E DECISAO SOBRE RECURSO E CONTRARRAZOES

Recorrente: 3 Ramos Construgdes Ltda.
Recorrida: Spalla Engenharia Ltda.

Trata-se da analise do recurso interposto, bem como das

contrarrazdes apresentadas, no dmbito da Concorréncia Eletrénica n°®

02/2025, cujo objeto é a construgdo de uma Unidade Basica de
Saude (UBS), localizada na Rua José Barim, Parque das Nagdes.

I - DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA 3 RAMOS
CONSTRUCOES LTDA.

- A Recorrente apresentou, tempestivament2, recurso contra sua
inabilitagdo no certame. Alega, em sintese, que sua inabilitagdo foi
indevida em raz8o da ndo apresentagdo do balango patrimonial
referente ao exercicio de 2024, sob o argumento de que tal exigéncia
seria incompativel com a legislagdo superior. Para tanto, cita o art.
1.078 do Codigo Civil, a Instrugdo Normativa DREI n°® 81/2020, art.
18, §1°, e decisdes do Tribunal de Contas da Unigago - TCU,
consubstanciadas nos Acérddos n°© 1.343/2012 e n© 2.622/2014 -
Plendrio, que autorizam a aceitagdo do balango do exercicio anterior
quando o balango mais recente ainda ndo é legalmente exigivel. Ao
final, requer o provimento do recurso, com a consequente reversao
da decisdo de inabilitagao.

II - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA
SPALLA ENGENHARIA LTDA. |

A Recorrida, também de forma tempestiva, apresentou suas
contrarrazdes, defendendo a manutengdo da decisdo de inabilitagao
da Recorrente. Argumenta que a empresa foi corretamente inabilitada
por ndo apresentar o balango patrimonial de 2024, conforme exigido
expressamente no item 7.21.2.4 do edital, que requer a apresentagao
dos balancos referentes aos exercicios de 2023 e 2024 como
condi¢cdo de habilitagdo econédmico-financeira.

Sustenta que o edital ndo extrapolou os limites legais, mas adotou
critério legitimo e proporcional, com vistas a aferir a real capacidade
econdmico-financeira das licitantes no momento da licitagao,
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realizada em 29 de abril de 2025. Aduz, ainda, que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n©
14.133/2021) impde a observancia rigorosa das regras editalicias por
parte da Administracdo e dos licitantes. | :

Destaca que a auséncia de impugnacdo prévia a clausula editalicia
operou a preclusdo. Afirma também que, mesmo havendo
entendimentos jurisprudenciais no ambito do TCU quanto a
exigibilidade do balanco mais recente, tais interpretagdes ndo
afastam a forga normativa do edital, sobretudo quando sua redagdo
nao afronta norma legal superior.

Aduz, ainda, que as formulas empregadas pela Recorrente no calculo
dos indices contdbeis divergem das previstas no edital,
comprometendo a fidelidade da anadlise da capacidade financeira.
Além disso, sustenta que a Recorrente ndo comprovou plenamente
sua capacidade técnico-operacional, tendo apresentado atestado de
execugao de apenas 101,65 m3 de radier, quando o edital exige, de
forma clara, o minimo de 190 m3. Alega também que a Recorrente
ndo comprovou a execucdo de paredes em drywall, critério essencial
para atestar experiéncia compativel com o objeto licitado.

Requer, ao final, o total desérovimento do recurso interposto, a
manutencdo da decisdo que declarou a inabilitagdo da Recorrente e o
regular prosseguimento do certame, com a manutencdo da
classificacao da empresa Spalla Engenharia Ltda.

III - DOS F_ATOS E DA FUNDAMENTACZ\O

O Acoérdéo n° 1.343/2012 do TCU - Plenario, trata da documentagdo
de habilitagdo em licitagdes publicas, enfatizando que:

. A apresentagdo de balangos deve observar a legislagdo vigente,
especialmente a Lei n© 6. 404/1976 e as Normas Brasileiras de
.Contabllldade

« N3o se pode exigir documentos que ainda nao sejam
. legalmente obrlgatonos na data de sua apresentagao

o A mterpretagao de requisitos de habilitagdo deve prezar pela
razoabilidade'e legalidade, evitando exclusdes indevidas.

O Acdérddo n© 2.622/2014 - Plenario, do mesmo Tribunal, reforga
entendimento similar, garantindo que a documentagao de habilitagao
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reflita a situacdo da empresa conforme o momento. de sua exigéncia,
sempre ‘com base na legislagdo em vigor, sob pena de violacao aos
principios da’ Iegalldade isonomia e seguranca juridica.

No caso em tela, o edital solicitava os balancos dos exercicios de
2023 e 2024. Contudo, de acordo com a legislacdo brasileira,
notadamente a Lei n® 6.404/1976, os balangos patrimoniais devem
ser elaborados apdés o encerramento do exercicio social e
apresentados até quatro meses apds seu término. Assim, o balango
~de 2024 somente se tornaria exigivel a partir de 1° de janeiro de

2025, com prazo final para entrega até 30 de abril de 2025.
F _ et
Como a documentacdo foi entregue anteriormente a essa data, nao

se pode exigir a apresentagdo do balango de 2024, pois sua

obrigatoriedade legal ainda ndo havia se operado. Por outro lado, o
balango de 2023 era efetivamente obrigatério, pois o exercicio de
2023 encerrou-se em 31 de dezembro daquele ano, com prazo final
de entrega até 30 de abril de 2024.

Dessa forma, a apresentacdo dos balangos de 2022 e 2023 pela
Recorrente encontra-se em conformidade com a legislagao aphcavel a
época da apresentagao

No tocante a alegagdo de divergéncia nas formulas utilizadas para o

calculo dos indices contdbeis, verifica-se que os indices extraidos do
balanco patrimonial de 2023 atendem plenamente aos critérios
estabelecidos no edital: .

« Grau de Endividamento:

Grau de endividamento = passivo CIrcuIante + Dasswo nao CIrcuIante
Patrimonio liquido

.GE = R$678.857,96 + R$1.209,05 = R$ 680.067,01 = 0,09.
R$ 7.672.013,38 R$ 7.672.013,38

/

Exigido: menor ou igual a 0,50 - Atendido.

. iIndice de Liquidez Geral:
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Indice de Liquidez Geral = ativo circulante + realizavel a longo prazo
Passivel circulante + passivo ndo circulante

R$ 7.675.764,24 = 11,29
R$ 680.067,01

Exigido: igual ou supevrior a 1,00 - Atendido.

. Indice de Liquidez Corrente:
'Calculado‘cqnforme formula do edital, também atendido.

No 'que ‘diz ‘respeito a ' capacidade técnico-operacional, o
guestionamento foi encaminhado ao Departamento de Obras, que
confirmou, por meio de oficio, que a empresa 3 Ramos Construgoes
. Ltda. atendeu as exigéncias editalicias nesse guesito.
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TUSTORIA, GAFES G VINHOS UNicOs

MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL-SP

Departamento de Obras

OFICIO N° 120/2025 - DEP. OBRAS

Ao-Dcparmménto de Licitacdes
EI(_:io Almas Torres Junior

Assunto: Manifestagio sobre as contrarrazdes apresentadas pela empresa Spalla
Engenharia Ltda — Processo Licitatério n® 1.421/2025, concorréncia n® 002/2.025.

Prezados(as),

O Departamento de Obras, apds andlise técnica das contrarrazOes apresentadas pela
.empresa Spalla Engenharia Ltda no dmbito do processo licitatério em referéncia, vem,
por meio deste, manifestar-se formalmente quanto aos pontos questionados, conforme
segue: .

1. Item — Fundagfio em Radier (190 m®)

A empresa Spalla Engenharia Ltda questiona a aceitagllo do acervo técnico apresentado
pela empresa 3 Ramos Construges Ltda, alegando que esta ndo teria comprovado a
execugio do quantitativo minimo exigido de 190 m* de fundaciio em radier.

Contudo, apés reandlise detalhada do acervo téenico da empresa 3 Ramos Construgéeé
Ltda, este Departamento considerou tecnicamente aceitdvel a somatéria das quantidades
referentes aos seguintes servigos: )

« Exccugfo de radier, em quantidade ligeiramente inferior ao exigido;
« Execugéio de sapatas; : :
o Execugdo de blocos de caroamento.

Os itens mencionados apresentam semelbangas significativas quanto A técnica de
execugiio, equipamentos empregados, métodos construtivos ¢ caracteristicas estruturais.
Deste modo, entende-se que hd equivaléncia técnica suficiente para considerar o
somatorio dos servigos como compativel com o item exigido em edital.

Com base nessa interpretagio técnica, 0 acervo da empresa 3 Ramos Construgdes Ltda
atinge e ultrapassa o quantitativo exigido de 190 ro?, estando em conformidade com o
edital.

2. Hem — Execugfio de Paredes em Drywall
Em relagiio ao questionamento sobre a auséncia de acervo especifico referente a execugiio

de paredes em drywall, este Departamento confirma que a empresa 3 Ramos
Construgdes Ltda ndo apresentou atestados especificos de paredes em drywall.

Praga Rio Branco, s/n.2, Centro ~ CEP: 13.990-000 - Esplrita Santo do Pinhal - SP‘BU.S) 3651-9690, E-maif:
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Departamento de Obras

Entretanto, a empresa.possui atestado de execugdo de forre de gesso acartonado
estrutarado — montagem e instalagiio, cujo escopo técnico de execugdo apresenta

semelhanga relevante com o sistema de paredes drywall, sobretudo em relagdo &
montagem de estrutura metdlica, fixagdo de chapas e acabamentos.

A metragem executada neste item ultrapassa a quantidade exigida no certame, e
considerando a similaridade de execugdio ¢ técnica envolvida, entende-sc como
tecnicamente aceitdvel para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, nos
termos da legislagfo vigente e do prineipio da razoabilidade. '

Desta forma, o Departamento de Obras mantém o entendimento pela aceita¢io do
acervo apresentado pela empresa 3 Ramos Construgdes Ltda, considerando atendidos

o0s requisitos técnicos minimos exigidos no edital da licitag#o.

Colocamo-nos & disposigiio para quaisquer esclarecimentos adicionais que se.fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

Espiritd Szin_to do Pinhal, 03 dc'jlmho de 2025

/*Z

1]
Carlos Alberid Benedito Junior
Dirctor do Departamento de Obras
Municipio de Espirito Santo do Pinhal,

Praga Rio Branco, s/n.9, Centro — CEP: 13.990-060 - Esplrito Santo do Pinhal - 5P ‘E(ls) 3651-9690, E-mall;
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IV - CONCLUSAO
Considerando:

e A |neX|g|b|I|dade legal do balango patrimonial de 2024 na data
- de apresentacao da documentacgao;

O atendimento aos indices contdbeis exigidos no edital;

.« A comprovagao da capacidade técnico-operacional conforme
parecer técnico do Departamento de Obras

DECIDO pelo provimento do recurso mterposto pela empresa 3
Ramos Construcdes Ltda., reformando a decisdo anterior,
habilitando a referida empresa no certame e declarando-a
vencedora da Concorréncia Eletronica n° 02/2025.

Remeto 0s autos a consideracdo do Ilmo. Secretdrio Municipal .
de Saude, Sr. Dione Laurindo;, autoridade competente para o
julgamento dos presentes recursos, nos termos do ordenamento
juridico vigente. '

Espirito Santo do Pinhal, 04 de junho de 2025.
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Secretaria Municipal de Satide
/
ré ” A
DESPACHO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE b
Concorréncia Eletrénica n°. 02/2.025.

Processo Licitatério n°. 1.421/2.025.

OBJETO: construgdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS), localizada na Rua Joseé
Barim, Parque das Nacgoes.

o
Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal X&gf, ’L/

Apods detida analise dos autos, especialmente das razdes recursais e respectiva

contrarrazdes apresentadas pelas licitantes, bem como da manifestagao técnica subscrita pelo

'— Agente de Contratagdo, e, analise técnica da capacitagdo operacional elaborada pelo
Departamento de Engenharia e Obras, adoto integralmente os fundamentos e conclusdes

constantes no parecer técnico.
Em face de todo o exposto e com base nos principios que norteiam a Administragao

Publica, OPINO pelo provimento do recurso interposto pela empresa 3 Ramos Construgoes
Ltda., reformando a decis&o anterior, habilitando a referida empresa no certame e declarando-a
vencedora da Concorréncia Eletrénica n® 02/2025.

Por fim, determino o imediato encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica
desta municipalidade, para emissao de parecer juridico, nos termos do ordenamento interno e

visando a(validacao formal/dos atos praticados no presente certame.

Espirito Santo do Pinhal, 04 de junho de 2.025.

Laurindo
Secretart6 Municipal de Saude
Municipio de Espirito Santo do Pinhal/SP.

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal - C.N.P.J. n°.: 45.739.083/0001-73
Espirito Santo do Pinhal/S.P. - CEP: 13.990-000
Fone: (19)3651-9699 / e-mail: administracao@pinhal.sp.gov.br




Municipio de Espirito Santo do Pinhal
Estado de Sao Paulo
Departamento Juridico

Processo Administrativo n°. 1421/2025 — Vol. 03.

Objeto: Construcdo de UBS na rua José Barim, no Parque das Nacdes, com fornecimento de

materiais.

Concorréncia Eletronico n°. 002/2025.

Recebi o presente processo no dia 4/6/2025, com 1162 paginas neste volume.

Vejamos o resumo dos fatos mais relevantes:

1. A empresa “3 Ramos Construgdes Ltda.”, em fls. 1119/1121, interpds seu recurso

administrativo, juntando os documentos de fls. 1122/1129;

2. A empresa “Spalla Engenharia Ltda.”, em fls. 1135/1141, apresentou suas contrarrazoes

recursais, juntando os documentos de fls. 1142/1151;

3. A manifestagdo técnica do Sr. Diretor Municipal de Obras em fls. 1153/1154 sobre dois pontos

recorridos (1 — fundagdo em radier; 2 — execugio de paredes de drywall);
4. A manifestacdo do Sr. Agente de contratagdo consta em fls. 1155/1161;

5. Opinido do Sr. Secretario Municipal de Satide, enquanto Sr. Ordenador das Despesas, em fl.

1162, encaminhando, ao final, os autos ao Departamento Juridico Municipal.

Estes, em sintese, os fatos.

Primeiramente, como ¢ informado em fl. 1155 que o recurso da empresa “3 Ramos
Construcdes Ltda.” é tempestivo', opino para que ele scja recebido, isto é, para que o mérito seja

enfrentado/analisado.

'Enquanto pressuposto recursal objetivo.

Rua Capitio Carlos Teixeira, n®. 154, Vila Norma, Espirito Santo do Pinhal — SP. J
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Quanto ao mérito do recurso administrativo interposto (fls. 1119/1121), entendo, smj, que a r.

manifestacio do Sr. Agente de Contratago de fls. 1155/1161 esté correta, pois:

A exigéncia da apresentagdo do balango de 2024 mostra-se indevida neste caso, ante 0 prazo
méximo concedido pela Lei n°. 6404/1976 e a data em que a documentagdo foi juntada a este

certame (antes de 30/4/2025);

A apresentacdo dos balangos de 2022 e 2023 pela recorrente, neste caso especifico, mostra-

se adequado/suficiente, ndo sendo legal se exigir o balango de 2024;

Com relacio ao calculo dos indices contdbeis, parece-me que a discriminagdo dos calculos

efetuada em fls. 1157/1158 é extremamente clara, mas, de qualquer forma, esse assunto

técnico podera/devera ser conferido pelo Contador Municipal, Sr. Claudinei Lovato;

Com relacdo & capacidade técnico-operacional, por se tratar de uma questao eminentemente

técnica (de engenharia), deixo de opinar, uma vez que o ilustre Diretor/Engenheiro de Obras

—~ manifestou-se em 1153/1154, o que foi incluido em fls. 1159/1160.

Diante do exposto, opino, quanto ao mérito do recurso administrativo interposto pela

empresa “3 Ramos Construgdes Ltda.”, pelo seu PROVIMENTO.

Esse o parecer, smj, composto de 2 laudas, ora numeradas como fls. 1163/1164.

Lembro, por fim, que a decisdo final sobre o presente assunto compete ao nobre Secretario

Municipal de Saude.
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Departamento Juridico Municipal, 9 de junho de 2025.

ANTONIO CELSO A.ss_inado de forma
digital por ANTONIO

CARDOQOSO CELSO CARDOSO

FILHO:26168427 FILHO:26168427856
Dados: 2025.06.09

856 —repoerazeo—
Dr. Anténio Celso Cardoso Filho

Diretor Juridico
OAB/SP n’. 200.403
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Processo n°. 1.421/2.025.
Concorréncia Eletronica n° 02/2.025.

Objeto: Construgéo de uma UBS na rua José Barim, Parque das Nacgdes.

Assunto:- Analise dos calculos dos indices contabeis.

i—

Analisando os calculos dos indices contabeis efetuados pelo

Senhor Agente de Contratagao as fls. 1157/1158,' 0s mesmos se encontram corretos.

Espirito Santo do Pinhal, 11 de junho de 2.025.

=1 LOVATO
Divis&o
t bilidade)

3 bc')‘ Q

CLAUDIN

Plretor

L
CRC-1
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Secretaria Municipal de Sadde

DESPACHO DECISORIO

ca n° 02/2.025.

P, 1.421/2.025.
e uma UBS na rua José Bari

Concorréncia Eletroni

Processo Licitatério n ,
m, Parque das

OBJETO: Construgéo d

Nacoes.

mentos constantes dos autos, especia|mente 0s

Diretor do Departamento

Considerando 0s ele
ecer exarado pelo

- fundamentos expostos no par

Juridico, RECEBO, por temp interposto  pela empresa

estivo, O recurso
recorrente.

Quanto ao meérito, DECIDO nos seguintes termos:

recurso __interposto pela empresa 3 Ramos

e conheco O
-Ilhe provimento,

tempestivo, €, NO mérito, dou

r ser
o-a vencedora da

Construgées Ltda., po
presa no certame € declarand

habilitando a referida em
~ Concorréncia Eletronica n° 02/2025.
Publique-se no Diario Oficial Eletrénico do Municipio (DO-e Pinhal).

junho de 2.025.

/

Espirito Santo do Pinhal, 12 de

1o

A/
Sergio-%‘er ¢ h

Prefeito Muhicipal
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