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Espirito Santo do Pinhal - SP, 16 de novembro de 2023.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIRITO SANTO DO PINNHAL
ESTADO DE SAO PAULO

ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL

REF.-
CONCORRENCIA PUBLICA n° 01/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 1.404/2023

7ONA AZUL BRASIL SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., inscrita no CNPJ n°
07.653.961/0001-44, tendo sua sede estabelecida na Padre Julido, n° 819, Centro, Municipio de
Leme/SP, CEP 13610-230, por seu representante infra-assinado, com fundamento no artigo 108,
inciso 1, letra “b”, da Lei n° 8.666/93 vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo que declarou classificada a proposta comercial da empresa CAR PARK LTDA,

consoante as razdes que passa a expor nestas 17 (dezessete) paginas / folhas.

Na ata de reunido datada da CPL datada de 06 de novembro de 2023, da qual fora dada ciéncia
3s licitantes no dia seguinte, foi declarada como vencedora do certame a empresa CAR PARK
LTDA, a qual ofertou um percentual de repasse mensal ao Municipio de 43,99%, sendo ainda
deliberado pelo presidente a intimag&o das licitantes para efeitos do artigo 109, inciso |, letra “b”,

da Lei 8.666/93, abrindo prazo de recursos de 05 dias Uteis, iniciado a contagem em 09/11/2023.
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Todavia a deciséo proferida merece reforma, conforme seréd demonstrado a seguir.

1- PRELIMINARMENTE - SUSPENSAO DO DIREITO DE
CONTRATAR DA RECORRIDA E IMPOSICAO DE PENALIDADES POR
PARTE DO MUNICIPIO DE AMPARO / SP:

Antes de se adentrar ao mérito do recurso € necessario levar ao conhecimento desta
CPL o fato de que a recorrida CAR PARK LTDA (atual razéo social da AREA AZUL CENTRAL
PARK LTDA) descumpriu obrigagdes contatuais junto a Municipio de Amparo/SP, raz8o pela qual

Ihe foram aplicadas diversas sancdes legais.

A recorrida havia celebrado com a municipalidade de Amparo/SP o contrato
administrativo n°® 235/2019, cujo o objeto era o mesmo da presente licitago, qual seja, a

exploracéo do servigo publico de estacionamento rotativo.

Sobreveio a informacdo de que no dia 31 de janeiro de 2023 (vide fls. 3/5) foi
publicada decisdo no Didrio Oficial de Amparo/SP na qual a municipalidade rescindiu
unilateralmente o contrato com a Area Azul Central Park Ltda (antiga denominagéo da CAR PARK
LTDA), havendo mencdo de que a mesma foi notificada pelo Processo Administrativo n°
4872/2022 acerca de descumprimentos contratuais, incluindo a auséncia de repasses
previstos em contrato, ocasionando enormes prejuizos aquela Municipalidade.

Em razdo disto a municipalidade de Amparo/SP declarou que houve
descumprimento contratual INJUSTIFICADO, sendo classificado como de extrema
GRAVIDADE, razdo pela qual foi declarada a rescisdo contratual unilateral (vide item 4 da

decisédo), além da aplicacdo das seguintes penalidades:

5. MULTA no valor de R$ 311.999,94 (trezentos e onze mil,
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novecentos e noventa e nove reais e noventa e quatro centavos),
correspondente a 10% (dez por cento) do valor do Contrato — conforme
constante em Planilha anexa e nos termos do Subitem “4.2” do ltem “4.” da
Cldusula Oitava do Instrumento n® 235/2019, cc artigo 87, Il, da Lei n°
8.666/93;

6. SUSPENSAO TEMPORARIA AO DIREITO DE LICITAR E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM O MUNICIPIO DE AMPARO, e
cancelamento do Certificado de Registro Cadastral da empresa junto ao
Cadastro de Fornecedores deste Municipio, pelo prazo de 2 (dois) anos,
ou enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que
seja promovida sua reabilitagdo perante esta Municipalidade - nos termos
do Subitem “4.3” do ltem “4” da Cldusula Oitava, do Instrumento n°
235/2019, cc artigo 87, llI, da Lei n° 8.666/93;

7. COBRANCA, & Concessionéria, de dividas/débitos
apurados em Planilha anexa, quais sefam:
7.1. R$ 3.294.063.90 (trés milhées, duzentos e noventa e

qguatro mil e sessenta e {irés reais, e noventa centavos) -
correspondentes ao total dos valores de repasses mensais devidos
pela Concessiondria ao Municipio, sendo cada repasse mensal no
importe de R$ 51.999,99 (cinquenta e um mil, novecentos e noventa e
nove reais e noventa e nove centavos), conforme Planilha anexa e
também registrado no sistema de arrecadacdo municipal - nos termos
da Cldusula Quinta do Instrumento n° 235/2019;

7.2 R$ 66.021,20 (sessenta e seis mil, vinte e um reais, e
vinte centavos) - correspondentes ao apurado em relagdo ao percentual

de 5% sobre o faturamento mensal da Concessiondria - nos fermos da
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Cldusula Quinta do Instrumento n°® 235/2019;

7.3. R$ 71.608.02 (setenta e um mil, seiscentos e oito reais e
dois centavos) - correspondente ao apurado em aplicagdo do percentual
de 3% de Multa incidente sobre valores em atraso - nos termos do item “7”
da Clausula Oitava do Instrumento n° 235/2019;

Assim foi aplicada 4 licitante CAR PARK LTDA a suspensé&o do direito de participar
de licitacdes e impedimento de contratar pelo prazo de 2 anos, o que por si sé ja seria o
suficiente para excluir a referida empresa do certame, conforme previsto nos itens 04.05, alineas

“b” e “c” do edital.

Em diligéncia ao municipio de Amparo, contato com a Sra. Fatima, foi preguntado a
mesma, se houve uma publicagdo revogando PARCIALMENTE tal decisdo em 26/07/2023,
excluindo o impedimento, conforme apresentado pela licitante CAR PARK.

A mesma confirmou que houve uma publicagéo parcial, porém, o processo permanece
ativo junto ao municipio, ndo tendo sido concluso. Perguntado ainda, se os mesmos liquidaram

suas pendéncias financeiras junto ao Municipio de Amparo, a mesma relatou que néo!

Solicitamos que seja feito uma diligéncia ao municipio de Amparo, para que as

informacdes prestadas sejam esclarecidas.

Quarta-feira, 26 de julho de 2023 | Ano XVIiI | Edicéo 1674 | Pagina 2 de 10

A Secretaria Municipal de Administragdo lima. Sra. Secretéria PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 10240/2022 E ANEXOS - RESCISAO CONTRATUAL - PENALIDADE
PEDIDO DE RECONSIDERACAO - DEFERIMENTO. Sintese Processual A sintese processual

est4 contida nos autos do Processo Administrativo n® 10240/2022 e seus anexos, & excegéo de

posterior errata publicada junto ao Diario Oficial do Municipio na data de 21/07/2023, e
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consequente notificacdo a empresa acerca de penalidade de declaragdo de inidoneidade alhures
aplicada (as fls. 1.889 a 1891 do referido processo). Apés fer sido notificada a respeito a
interessada, tempestivamente, apresentou pedido de “reconsideragéo”, pugnando pela “anulacdo”
da referida penalidade. Os autos foram remetidos ao gestor da relagdo contratual, que exarou
manifestagéo a respeito; tendo sido, ainda, exarado parecer Jjuridico relacionado. Por fim os autos
vieram a mim conclusos, pelo que passo a Anélise e ao Julgamento do Feito: Anélise No mérito,
corroboro o quanto manifestado pelo llustre Secretério Municipal de Seguranca Publica, Transito
e Transporte, atentando ainda ao quanto disposto pelo llustre Assessor Juridico Chefe, adotando
fodo o exposfo como razdo de decidir. Da Decisdo Por todo o exposfo, DECIDO pelo:
DEFERIMENTO do pedido de RECONSIDERACAO apresentado pela empresa, determinando,
assim, a EXCLUSAO DA PENALIDADE DE “DECLARACAO DE INIDONEIDADE” alhures
aplicada — esclarecendo, aqui., que a presente decisdo é no sentido de “exclusdo” da
penalidade em comento, e ndo de “anulacdo” da mesma, como pretendia a Recorrente.

Publique-se. Amparo, 26 de julho de 2023

Carlos Alberto Martins Prefeito Municipal

Ressaltamos que a abertura do envelope 1- habilitac&o foi em 27/06/2023, ou seja, a
publicacéo de revogacédo se deu apds a abertura do processo em 26/07/2023, onde naquela
ocasido a mesma era considerada impedida de participar da licitagdo. E ainda sim a empresa
CARPARK, apresentou declaracdo falsa de idoneidade, em descumprimento ao item 4.1.1 do
edital.

4.1.1 - Sera vedada a participagdo de empresa declarada inidénea por qualquer
orgéo publico.

Em réapida consulta ao site do Tribunal de Contas do Estado de SP, é possivel verificar
que a empresa continua com impedimento, conforme segue abaixo:

httDs:/lwww4.tce.so.qov.br/aoenadosloub!ico/#/publicas/impedimento
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Apesar de ndo aparecer no cadastro do CEIS/CNEP, a empresa ainda esta apontada
como impedida no Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Anexo a Certiddo de
impedimento.

O artigo 43, paragrafo 5°, da Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de

desclassificagdo por motivo relacionado com a habilitagdo em razio de fatos

supervenientes ou sé conhecidos apés o julgamento.

Assim tendo a recorrida feito declaragéo de conteldo falso, negando estar suspensa

do direito de participar de licitacbes quando na verdade estava, a mesma infringiu os itens 4.1.1 e
4.3.2 letras A & D, do edital, devendo ser desclassificada.
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4.3.2 - Além das vedagbes estabelecidas pelo artigo 9° da Lei n° 8.666/1993, ndo sers
permitido a participacdo de:

a - Empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais.

b - Empresas suspensas temporariamente para licitar e impedidas de contratar com
esta Administragdo nos termos do inciso /Il do artigo 87 da Lei n°® 8.666/1993 e alteracées.

C - Empresas impedidas de licitar e contratar nos termos do art. 7° da Lei n°
10.520/2002.

d - Empresas impedidas de licitar e contratar nos termos do art. 10° da Lei n°
9.605/1998. e - Empresas declaradas inidéneas pelo Poder Piblico e néo reabilitadas (art. 87, IV
da Lei n® 8.666/1993).

Como se isto ndo bastasse a decisdo determinou a cobranca da recorrida em
mais de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) correspondentes ao total dos valores de
repasses mensais devidos pela Concessionaria ao Municipio de Amparo/SP, além de mais
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) em multas.

Por fim, considerando que a recorrida esta enquadrada como EPP, temos que
seu faturamento anual é de até 4.800.000,00 nos termos do artigo 3° inciso I, da Lei
Complementar 123/20086, logo a mesma n&o tem capacidade financeira alguma de cumprir
com o contrato com o Poder Concedente haja vista que a divida total com o Municipio de
Amparo/SP (R$ 3.743.693,06) é praticamente o valor do teto de faturamento anual da
eémpresa, sem contar que a mesma j& atende e opera cidades como Araras/SP, Ipatinga/MG
e Mirassol/SP, que com certeza ja ultrapassam esse limite, onde ainda questionamos o seu

devido enquadramento por tamanho faturamento em expresséo a esses operacdes citadas.

Diante de todo o exposto a recorrida CAR PARK LTDA deve ser desclassificada
do certame, seja em razdo da mesma ter sido declarada suspensa de participar de licitacBGes e

impedida de contratar, seja por ter vindo 2 tona o fato de que a mesma prestou informacéo falsas
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a este respeito na ocasié@o da habilitagdo ou em razdo da explicita falta de capacidade financeira,

haja vista que a divida com o Municipio de Amparo/SP.

2- DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA COMERCIAL:

Considerando o item n® 5.2.2.:
5.2.2 - Caberd a cada LICITANTE realizar, por sua prbépria conta e risco,
investigagées, levantamentos e estudos, bem como desenvolver projetos para
permitir a apresentacdo de sua PROPOSTA COMERCIAL.

Considerando o item n® 5.2.5.:
5.2.5 - Na formulagcéo de sua PROPOSTA COMERCIAL, a LICITANTE, devera
incluir todos os investimentos tributos, custos e despesas, incluindo, mas nao se

limitando, as financeiras, necessérias para a exploracdo da CONCESSAOQ.

Considerando o Valor global estimado para concorréncia, conforme item do Edital n® 5.3"
5.3 - O Valor global estimado para concorréncia é de R$ 10.186.560,00 (dez

milhGes, cento e oitenta e seis mil quinhentos e sessenta reais).

Considerando a necessidade da exequibilidade da proposta comercial, conforme item do
Edital n° 5.3.9 / sub-item “A”:
5.3.9 - A Proposta que apresentar valor manifestamente inexequivel sera
obrigatoriamente desclassificada.
ITEM “A” - A inexequibilidade deve ser comprovada por meio de planilha

de custo, a ser apresentada acompanhante da Proposta.

Considerando o item n® 5.3.7:
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5.3.7 - A PROPOSTA COMERCIAL, formulada nos termos deste EDITAL e seus
ANEXQOS, deveréd ser acompanhada obrigatoriamente de demonstragcdo da
viabilidade econémico-financeira de execugéo do objeto — PLANO DE NEGOCIOS
— 0 qual deverg tomar em consideracdo o TERMO DE REFERENCIA que constitui
0 ANEXQO I, sob pena de inabilitacdo.

Considerando o item do Edital n® 5.3.8:
5.3.8 - N&o seréo levadas em consideracdo quaisquer ofertas ou vantagens néo
previstas neste EDITAL, nem de pregos ou vantagens baseados nas ofertas das
demais LICITANTES.

Considerando o item do Edital n°® 8.15:

8.15. As propostas que ndo atendam as exigéncias deste ato convocatério,
aquelas com pregos excessivos ou manifestamente inexequiveis, desde que ndo
comprovada sua Viabilidade econémica, que oferecam vantagem ndo prevista
neste ato convocatdrio, ou, ainda, vantagens baseadas na oferta dos demais
proponentes, serdo desclassificadas, sem que as proponentes tenham direito a
qualquer indenizacéo, e, sem prejuizo do Executivo Municipal representar aos
poderes competentes, nos termos dos artigos 100 e seguintes da Lei Federal
8666/93.

Pelas consideragcdes acima expostas, assim colocamos que a proposta da licitante CAR

PARK se faz inviavel e inexequivel, pela necessidade da sua desclassificagdo, sendo elas:

A licitante NAO DEMONSTROU a viabilidade econémico-financeira DE EXECUCAO DO
OBJETO (PLANO DE NEGOCIOS), tendo apresentado apenas uma simpléria estimativa
MENSAL e ndo da execugdo do objeto por cinco anos conforme ora exigido pelo item 5.3.7 (...

devera ser acompanhada obrigatoriamente de demonstracdo da viabilidade econdémico-
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financeira_de execucdo do objeto...), onde no Certame resta claro que a exigéncia é da

execucdo do objeto e ndo de apenas 01 (um) més de operagéao.

A empresa NAO DEMONSTROU qualquer tipo de previsdo quanto aos reajustes das

tarifas e das despesas ao longo do projeto por consideracdo dos itens 5.2.2 € 5.2.5.

A licitante NAO DEMONSTROU a viabilidade econémico-financeira da sua proposta, por

simplesmente ter apresentado uma oferta que ndo “se paga’, que ndo se justifica
economicamente, conforme a propria planilha do Municipio ofertada como simples referéncia no
Certame, tendo um impacto negativo, ou seja, um prejuizo absoluto de cerca de RS
2.264.886.74 (dois milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e seis reais,

setenta e quatro centavos), sem qualquer tipo de corregdo de mercado.

Considerando ainda este valor numa correggo inflacionéria média de mercado de 3.0%
(trés por cento), ja teriamos ainda mais impacto, num valor equivalente a R$ 2.378.066.70 (dois
milhdes, trezentos e setenta e oito mil, sessenta e seis reais, setenta centavos) de

Inicialmente verifica-se que a recorrida indicou na sua planilha o custo referente
aos impostos PIS/COFINS E ISS com valores menores, considerando-se a previsdo de

faturamento $ 169.776,00, conforme demonstrado abaixo:

- Calculo Correto

ESTIMATIVA ARRECADAGAO BRUTA R$ 169.776,00
ISS 5% R$ 8.488,80

PIS 0,65% R$ 1.103,54

COFINS 3% R$ 5.093,28
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SUB-TOTAL DE IMPOSTOS R$ 14.685,62

Planilha CARPARK

ESTIMATIVA ARRECADAGCAO BRUTA R$ 169.776,00
ISS R$ 4.754,58

PIS R$ 618,09

COFINS R$ 2.852,75

SUB-TOTAL DE IMPOSTOS R$ 8.225,42

No mais verifica-se que a recorrida visivelmente praticou o chamado “jogo de planilha”,
de modo que incluiu custos abaixo do valor real de mercado para praticamente todos os
itens, para assim criar suas proprias regras e conseguir ofertar um percentual de repasse maior

que as demais concorrentes, sendo vejamos.

A recorrida utilizou tal pratica em quase todos os itens, o que a fez reduzir de
forma artificial seus custos, em detrimento das demais licitantes que adotaram precos
reais, o que lhe possibilitou assim fazer a proposta de repasse mensal de 43,99%, proposta
esta que representa quase o dobro da média ofertada pelas demais licitantes e que

visivelmente nédo sera exequivel.

O custo total de investimento estimado no edital é de R$ 430.030,00, sendo que
devido ao “jogo de planilhas” adotado pela recorrida este foi reduzido para R$ 322.640,00, da
mesma forma a recorrida reduziu artificialmente a estimativa de despesas operacionais previstas
no edital de R$ 30.738,84 para R$ 18.481,11 e as despesas com mé&o-de-obra/encargos
estimados em R$ 50.959,09 para R$ 48.352,23.
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Devemos considerar ainda que sobre os valores acima devem incidir os encargos de
76,50%, assim o RESULTADO MENSAL: (=) RS$4.765,50

Como se tudo isto ndo bastasse verifica-se que a recorrida indica uma aliquota
de ISS de apenas 2,80% (apresentou indevido de R$ 4.754 ,98), quando o percentual
previsto na legislagdo é de 5% (correto seria o valor de R$ 8.488 ,80), OU SEJA, SOMENTE
NESSA CONTA, HA UMA DIFERENCA DE PREJUi{ZO EM TORNO DE R$ 224.053,20
(duzentos e vinte e quatro mil, cinquenta e trés reais). Por nitida m4 fé, demonstrou esses

valores e célculos erréneos, porém apresentando no titulo o percentual correto de 5%.

Nessa mesma linha do item acima no seu “jogo de planilhas”, a conta de
CONFINS de 3,0% (correto seria o valor de R$ 5.093,28), apresentou apenas o valor
indevido de 2,80% (valor indevido de R$ 2.852 s79), OU SEJA, SOMENTE NESSA CONTA,
HA UMA DIFERENCA DE PREJUiZO EM TORNO DE R$ 134.431,80 (cento e trinta e quatro
mil, quatrocentos e trinta e um reais), mas da mesma forma acima, demonstrando esses
valores e calculos erréneos, porém apresentando no titulo o percentual correto de 3%.

E ainda nessa mesma linha de m4 fé no seu “jogo de planilhas”, a conta de
PIS/PASEP de 0,65% (correto seria o valor de R$ 1.103.54), apresentou apenas o
percentual de 0,36% com o valor indevido de R$ 618,09, OU SEJA, SOMENTE NESSA
CONTA, HA UMA DIFERENCA DE PREJUIiZO EM TORNO DE R$ 29.127,00 (vinte e nove
mil, cento e vinte e sete reais), mas da mesma forma acima, demonstrando esses valores
e calculos erréneos, porém apresentando no titulo o percentual correto de 0,65%.

RESUMINDO ESSAS TRES CONTAS, A LICITANTE PROMOVEU NO SEU
“JOGO DE PLANILHAS” UM PREJUfZO OU NAO CONTEMPLA CAO DA SUA
PLANILHA O VALOR DE R$ 387. 672,00 (TREZENTOS E OITENTA E SETE MIL,
SEISCENTOS E DOZE REAIS) NO PERIODO DO CONTRATO DE 60 MESES.

Rua Padre Julido, n° 819 — Centro — Leme — SP — CEP 04533-001
(11) 98201-4774 | contato@zonaazulbrasil.com.br | www.zonaazulbrasil.com.br

12



o spirito Santo do Pinhal - CONCORRENCIA PUBLICA n° 01/2023
@ Azu gECURSO ADMINISTRATIVO | Data: 16 Novembro 2023.

W BRASIL

Como o “jogo de planilhas” da licitante parece n3o tem fim, ha uma diferenca de R$
1.697,76 na outorga mensal, onde o valor correto é de R$ 76.382,22 e apresentado o valor de R$
74.684,46, ou seja, mais prejuizo por conta de R$ 101 .865,60.

Adicionado ainda pela conta de “despesas de cartdo e demais custos financeiros”,
onde se prevé no edital e na prépria planilha o percentual de 5% ( R$ 8.488,80) mensais, contra o
valor apresentado de R$ 4.754,58, ou seja, mais uma diferenca encontrada no valor de R$

3.734,22 mensais, gerando um prejuizo no contrato de mais R$ 224.053,20.

CONSIDERANDO SOMENTE ESTAS ULTIMAS SEIS CONTAS ACIMA
PELA ORDEM, A LICITANTE PROMOVEU NO SEU “JOGO DE PLANILHAS” UM
PREJUIZO OU NAO CONTEMPLACAO DA SUA PLANILHA O VALOR DE RS$
6711.665,20 (SEISCENTOS E ONZE MIL, SEISCENTOS E SESSENTA E CINCO
REAIS) NO PERIODO DO CONTRATO DE 60 MESES.

Considerando a sua propria e leviana planilha, a licitante se perdeu nas suas préprias
contas, pois como estimativa no quadro 8 (oito) na segunda pagina/folha, a receita prevista no
certame de R$ 169.776,00 com uma despesa de R$ 155.688,06, com resultado antes dos
impostos indiretos fora de apenas R$ 14.087,94. Porém, somente pelas consideragbes de erro
acima apontadas nas Ultimas seis contas, o valor das despesas (R$ 155.688,06) deveria ser
acrescido do valor de R$ 11.892,48 (onze mil, oitocentos e noventa e dois reais).

e =R$ 155.688,06

+ R$ 3.734,22 (diferenga nos custos financeiros e com carides)

+ R$ 1.697,76 (diferenca nos custos na outorga mensal)
e +R$ 485,45 (diferenca nos custos na PIS / PASEP)
+ R$ 2.240,83 (diferenca nos custos na CONFINS)
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e + R$ 3.734,22 (diferenca nos custos na ISS)
e = R$ 167.580.54 (valor correto da previsio de custos)

LUCRO DE APENAS RS 2.195.46, antes dos impostos

indiretos.

E como apontado acima varios itens estio com precos abaixo
dos praticados pelo mercado, assim ante a margem de lucro

insignificante o resultado da operacéo certamente serd NEGATIVO.

A PROPRIA PREVISAO ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO NO
CERTAME, JA NAO DARIA CONDIGCOES PRATICAS E MATEMATICAS
PARA UMA PROPOSTA NESSA ORDEM DE 45%, VIDE INCLUSIVE
PROPOSTAS DOS CONCORRENTES, DE TAMANHA DISCREPANCIA
FINANCEIRA DESTA LICITANTE E DAS DEMAIS.

Portanto a recorrida sistematicamente reduziu praticamente todos os custos estimados
em edital adotando pregos muito menores que os reais, artificio este que lhe permitiu fazer uma
proposta muito superior & média apresentada pelas demais concorrentes, cujas propostas se
pautaram nos pregos reais do mercado.

E cedico que o procedimento licitatério ndo admite a oferta de precos manifestamente

inexequiveis, o que culmina na desclassificacdo da proposta, conforme estabelece a Lei 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
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Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade afravés de documentagéo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade s3o compativeis com a execucgéo do
objeto do contrato, condigées estas necessariamente especificadas no ato

convocatario da licitagéo.

Acerca do tema o llustre Margal Justen Filho ensina que “Os arts. 44§ 3° e 48, Il e )
1° e 2°, devem ser interpretados no sentido de que a formulacdo de proposta de valor reduzido
exige avaliacdo cuidadosa por parte da Administracdo. A evidéncia de pratica de valor irrisério
deve conduzir a formulagdo diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade de execucéo, inclusive
com a verificagdo de outros dados no 4mbito do licitante” (DESTAQUE NOSSO0).

Acrescente-se ainda que o risco de aceitacdo de proposta inexequivel obviamente
néao atende ao principio da proposta mais vantajosa para a administragdo (artigo 3°, da Lei
8.666/93), haja vista a grande possibilidade de haver prejuizo ao erario publico.

A inexequibilidade de precos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de
desclassificacdo de uma proposta cujo pregco é manifestamente insuficiente para cobrir os custos

de producéo, portanto sem condicdes de ser cumprida, como é o caso da proposta da recorrente.

A necessidade de a Administragéo afastar a proposta que for comprovadamente
inexequivel foi bem defendida pelo preclaro Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo, Roque Citadini:

Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publico deve afastar as

propostas que apresentarem precos claramente excessivos, devers
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também fazé-lo, quando os precos forem exageradamente baixos,
Incompativeis com a regular execucdo contratual. Quando os precos se
mostrarem inferiores aos que possua a Administracdo, o proponente
deveré demonstrar que sua proposta é exequivel. Para tanto, devera
socorrer-se, assim como o Poder Publico, de comparagées com os precos
vigentes no mercado ou praticados por outros 6rgéos publicos, da mesma
ou de outra esfera administrativa. Na documentagdo que juntar para
comprovar a viabilidade de sua proposta, além de comparagées citadas
devera demonstrar que os seus custos de insumos séo compativeis com
0s praticados pelo mercado, ou por outros érgéos publicos. Os critérios de
comprovacéo de exequibilidade deverdo estar previstos no préprio ato
convocatorio; no entanto, ndo se pode exigir além do estabelecido em lei,
no que diz respeito a comparagéo de prego e de produtividade. (CITADINI,
1977, p. 277).

Constata-se, portanto, que a adjudicacdo do objefo a empresa
licitante, cuja proposta mostre-se irremediavelmente inexequivel, gerarg
graves prejuizos & Administracdo, e o que parece economicamente
vantajoso podera se tornar um grave problema, sem contar tamanha falta de
competividade e com tamanha tentativa de burlar o sistema, o Certame e a
propria Lei Federal, em razdo deste Jogo de planilha” irremediavelmente

constatado nessa planilha de prego ora apresentada.

Mormente se considerarmos ainda que a recorrida tem uma divida com o
Municipio de Amparo/SP no montante de R$ 3.743.693,06, cujo valor é superior a 12

(doze) vezes o faturamento anual de uma empresa enquadrada como ME, como é o
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caso da CAR PARK LTDA., o que aumenta significativamente o risco de gerar
prejuizo ao Municipio de Espirito Santo do Pinhal /SP.

REQUERIMENTOS

Diante do exposto requer que seja ACOLHIDO o presente recurso, a fim de que seja
reformada a decis&o recorrida para se declare a DESCLASSIFICACAO da proposta comercial
da recorrida, nos termos da fundamentacéo exposta. ANEXOS oficio de Amparo e contrato.

Espirito Santo do Pinhal - SP, 16 de novembro de 2023.
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