
À  
MUNICIPIO DE ESPÍRITO SANTO DO PINHAL 
Comissão Permanente de Licitações do Pregão 03/2024 
Objeto: 1.1 - O objeto da presente licitação é o REGISTRO DE PREÇOS PARA A 
EVENTUAL AQUISIÇÃO DE MATERIAIS DE SINALIZAÇÃO DE TRÂNSITO 
conforme condições, quantidades e exigências estabelecidas neste Edital e seus 
anexos. 
 

IMPUGNAÇÃO
 

A empresa EPINET COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEÇÃO LTDA, 
inscrita no CNPJ 14.984.352/0001-33, sediada à Rua Barão de Cascalho 500, Centro, 
sala A, CEP: 13480-770 Caixa Postal 3035, LIMEIRA-SP, empresa que possui 
interesse em participar do Pregão Eletrônico nº 03/2024 e de acordo com os 
fundamentos que constam na Lei n° 14.133/2021. Apresenta-se IMPUGNAÇÃO ao 
Termo de Referência, devendo ser julgada procedente pelos motivos relevantes que 
serão demonstrados a seguir: 
 

No termo de referência do mencionado edital descreve os ITEM 13 da seguinte forma: 

Imagem 01, termo de referência página 31. 

   

Após ler, a descrição acima, conseguimos observar as seguintes irregularidades: 
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I - DO VALOR REFRENCIAL SER INEXEQUIVEL   
 
  A Primeira irregularidade encontrada, diz respeito ao valor referencial do 
produto cone de sinalização, que se encontra no item 13, o mesmo se encontra abaixo 
do valor comercializado, sendo esse valor referencial atribuído pelo referido órgão de 
R$ 84,00 
   
  Um dos motivos para que esse valor, não seja compatível com aquele 
praticado hoje em mercado é, porque este produto apresenta diretrizes e requisitos 
que devem ser atendidos, e o valor mencionado, não é suficiente para cobrir os custos 
do serviço, tais como o pagamento de salários, encargos incidentes sobre os salários, 
insumos, taxas administrativas, transportes, lucros e impostos.    
 
  Além disso, cumpre salientar que somos uma empresa de porte 
reduzido, ou seja, não temos muita competitividade com relação ao preço do produto 
ofertado no mercado, praticando assim valores que são exercidos atualmente, 
podendo muitas vezes perder para as demais empresas de grande porte. 
 
  Ademais os especialistas apontam que, devido ao valor unitário sugerido 
pelo edital em questão, é possível supor que o valor unitário foi cotado e oferecido em 
um item diverso daquele licitado pelo órgão em questão, uma vez que o material de 
produção do produto cone de sinalização, pode determinar seu valor, caso seja um 
material mais rígido, seu valor sofre uma queda nos custos, já os materiais flexíveis 
elevam o custo do produto, por proporcionar uma maior maleabilidade ao mesmo. 
   
 
  Sendo assim, para comprovar os valores de comercialização desse 
produto, entramos em contato com algumas empresas que fabricam e comercializam 
produtos de sinalização para que o Nobre Pregoeiro, possa identificar que houve um 
equívoco nas apurações dos valores, que podem ser decorrentes de cotação de 
produtos com materiais divergentes ao do atual descritivo. 
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Imagem 02: E-mail de cotação 

 

 

 

Imagem 03: Cone NBR 15071 (Empresa fabricante PLASTCOR) 
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imagem 04: Cone NBR 15071 (Empresa fabricante LOJAS VIARIA)

Retirado do site: https://www.lojaviaria.com.br/cone-flexivel-de-sinalizacao-com-faixa-

refletiva-75-cm  

  Diante de todos os retornos de cotações em diferentes locais de 
fabricação, é notório que o valor referencial já está significativamente inferior ao 
praticado no mercado. No entanto, tendo em vista que ainda há o encargo de tributos, 
taxas e transportes, o valor referencial proposto pela Administração para o produto 
em questão torna-se INEXEQUIVEL. 

 

II– DA FAIXA REFLETIVA ESTAR EM DESCONFORMIDADE COM A NORMA 

DO PRODUTO 

 

Observando o descritivo acima, identificamos uma divergência no diz respeito as 
candelas de refletância sugeridas de como películas do “tipo II”, que correspondem a 
250 candelas, lembrando que no momento em que se solicita um cone em 
conformidade com as normas ABNT NBR 15071 e 14644, é necessário que também 
sejam seguidas as características nelas impostas, estando essa informação em 
DESCONFORMIDADE com o que a norma determina, uma vez que a refletância 
mínima aceita seria a de 360 candelas (que corresponde ao tipo III), conforme iremos 
verificar abaixo: 
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Imagem 03: página 03, norma ABNT NBR 15071:2022 

 

        III- DA PROTEÇÃO UV 

  Um ponto a ser citado é aquele que consta em edital da seguinte forma: 

“COM PROTEÇÃO CONTRA RAIOS UV´S,” 

Para que esse requisito seja comprovado é necessário que seja solicitado laudos, pois 
dentro deles é demonstrado através de testes de intemperismo, a capacidade do 
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produto de não descoloração intensa a medida que é exposto ao calor, sem exigir 
laudo não há como aferir se realmente o produto está ou não em conformidade. 

 

IV – DOS PEDIDOS 

Posto isto, requer: 

1- Por fim, seja redefinido o descritivo do item 13, para que dessa forma o referido 

órgão possa efetuar as alterações necessárias para que NÃO SEJA 

RESTRINGIDO a participação de produtos que atendam a norma, porém 

não ao descritivo que claramente, VAI EM CONTRADIÇÃO com os 

padrões e características estipuladas, pela norma ABNT NBR 15.071/22, 

retirando desse modo solicitações que CONTRADIZEM as mesmas, 

REVENDO dessa forma, os requisitos como: COMPROVAÇÃO DE RAIOS UV, 

CANDELAS E FAIXA. 

2- Que seja readequado também, no item 13, o valor referencial, sendo 

necessário que o órgão refaça sua pesquisa de mercado para adequar o valor 

referencial do órgão ao valor praticado hoje, no mercado para que os licitantes 

e outros compradores/distribuidores no campo de sinalização de tráfego, 

mantendo dessa forma exequibilidade no valor, evitando o desequilíbrio na 

relação entre o licitante e próprio órgão; e ademais que seja ofertado produto 

diverso ao descritivo. 

 
Limeira, 11 de março de 2024. 

 
 
 

___________________________ 
Mateus Rodrigues Pereira 

Diretor/Proprietário 
RG: 49.790.958-3 CPF: 423.085.498-66 
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