MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO PINHAL
ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE FINANCAS

INTRODUCAO AS PECAS ORCAMENTARIAS

PLANO PLURIANUAL

Previsto no § 1.° do Artigo 165 da Constituicdo Federal, o Plano Plurianual — PPA, é uma das pecgas de
planejamento or¢amentario, constantes no ordenamento juridico para a organizagao do Estado brasileiro.

O Plano Plurianual estabelece, segundo o texto Constitucional, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
durag@o continuada.

Ele ¢ elaborado no primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e tem vigéncia que dura do segundo
ano do mandato até o primeiro ano do préximo mandato, com quatro anos, sendo assim ¢ o plano de atuagdo da gestdo
publica em médio prazo, guiando a elaboragdo das leis de diretrizes orgamentarias e das leis orgamentarias,

propriamente ditas.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Prevista no § 2.° do Artigo 165 da Constituicdo Federal e no artigo 4.° da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, ¢ a pega de planejamento que guiard a
elaboragdo e execucdo do orgamento para o proXimo ano.

Trata-se entdo de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, portanto do(a) Prefeito(a) no caso dos Municipios, e
deve conter as metas e as prioridades da Administragdo Publica, as diretrizes fiscais e mecanismos para a
sustentabilidade e equilibrio da trajetdoria da divida publica e ainda orientagdes para a elaboracdo da lei or¢gamentaria
anual.

Em outras palavras, a LDO ¢ a Lei elaborada pelo Executivo (Prefeitura) e aprovada pelo Legislativo (Camara)
que traz as bases do planejamento do Poder Publico para o proximo ano: o que pretende fazer, quanto vai custar, quanto

espera arrecadar (receber) e o que espera realizar/alcangar.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei orgamentaria anual (LOA) ¢ a peca do orcamento que instrumentaliza o or¢amento publico propriamente
dito, isto €, ¢ o que da corpo e, ao mesmo tempo, existéncia juridica a organizagdo das receitas (entradas de recurso) e
despesas (saidas de recursos) do Poder Publico e estd prevista nos § 5.° e seguintes do artigo 165 da Constituicao
Federal e no artigo 5.° e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.® 101/2000).

A LOA trara o orgamento fiscal do Poder Publico, seus fundos, 6rgdos e entidades e também o or¢gamento de
investimentos de eventuais empresas publicas, além do orgamento da seguridade social, que abrange receitas e despesas
com saude, educacgdo e assisténcia social.

Ela ¢ elaborada pelo Poder Executivo ¢ submetida a apreciacdo do Poder Legislativo, ¢ tem vigéncia sempre

para o préximo ano ao da sua confeccdo ¢ deve estar em consonancia com a LDO e o PPA.
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GLOSSARIO

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias. Primeira peca do planejamento orcamentario do Municipio
em um ano. E feita anualmente, e se refere ao ano seguinte.

LOA — Lei Orgamentaria Anual. A Lei que traz o orgamento publico propriamente dito. E feita
anualmente, com base na LDO, e executada no ano seguinte ao da sua elaboragdo.

PPA — Plano Plurianual. Pega orcamentaria que serve de base para a elabora¢ao das outras duas
(LDO e LOA). E feito uma vez a cada quatro anos, ¢ ¢ vigente nos quatro anos seguintes aos da sua
elaboragdo. Traz as bases do planejamento do governo em médio prazo.

EXERCICIO FINANCEIRO - O ano em que o or¢amento estd sendo executado.

UNIDADE ORCAMENTARIA — Divisdo na estrutura or¢amentaria referente aos Orgdos que
compdem a Administragdo Publica Municipal. Ex: Departamento de Educagio.

UNIDADE EXECUTORA - Subdivisdo na estrutura dos orgdos. Ex: Coordenagdo de Ensino,
Merenda Escolar, entre outros.

PROGRAMA DE GOVERNO - Modo pelo qual o Poder Publico planeja a implementagdo de uma
politica publica. Pode ser organizado em agdes, e possui despesa estimada, meta e indicadores previstos nas
pecas or¢camentarias. Ex. Programa Municipal de Alimentagao Escolar.

ACAO DE GOVERNO - Subdivisio dos programas de governo, as agdes esclarecem e especificam
as formas com que o Poder Publico pretende realiza-los. Também possuem previsdo nas pecas orgamentarias
para o valor de despesa estimado, metas e indicadores que demonstram sua efetividade. Ex: Fornecimento de
Merenda Escolar.

INDICADORES - Unidade de medida de programas e a¢des que t€m a finalidade de demonstrar a
sua efetividade, ou seja, se o interesse publico objeto do programa esta sendo atendido. Ex: Percentual da
rede publica de ensino (alunos) que estio sendo atendidos pela Merenda Escolar.

METAS — Numero estipulado como indicador adequado para ser considerado atendido o interesse
publico da acdo ou programa. Exemplo: 100% dos alunos da rede publica atendidos pela Merenda Escolar.

DOTACAO - Subdivisio das acdes de governo pela classificagio economica da despesa, ou seja,
pelo tipo da despesa necessaria para realizar determinada acdo. Ex: Material de consumo (que podem ser
alimentos a serem comprados para fornecer a merenda), ou Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (a
contratagdo de servico de reparo de eletrodomésticos necessarios para o cozimento dos alimentos). Para fins
de execucdo orgamentaria recebe um numero de ficha, que € especifico e ndo se repete.

FONTE DE RECURSOS - A classificagdo dos recursos destinados em determinada dotacdo de
acordo com sua origem, mais especificamente se sdo recursos proprios do Municipio, do Estado, da Unido ou

de outras fontes como provenientes de fundos especiais.
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CREDITOS ADICIONAIS — A adequagio orgamentaria em determinada dotagdo com o fim de
reforgar o saldo previsto na peca orgamentaria para a realizacao efetiva de acdo ou programa de governo.

CREDITO ESPECIAL - Crédito adicional destinado a incluir despesas no orcamento para as quais
ndo haja dotagdo orgamentaria especifica, autorizado por lei.

CREDITO EXTRAORDINARIO - Crédito adicional para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica.

CREDITO SUPLEMENTAR - Crédito adicional destinado a reforco de dotacdo orcamentaria,
sendo autorizado por lei. A Constituicdo permite que a LOA contenha autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares, dentro de certos limites.

DESPESA CORRENTE - Gastos de manutencdo e funcionamento dos servigos publicos em geral
que ndo contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisi¢do de um bem de capital. Sdo exemplos:
vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias-primas e bens de consumo,
servigos de terceiros, manutencdo de equipamentos, subvengdes a entidades (para gastos de custeio) e
transferéncia a entes publicos (para gastos de custeio).

DESPESA DE CAPITAL - Gastos para a produgdo ou geragdo de novos bens ou servi¢os que
integrardo o patrimonio publico, ou seja, que contribuem diretamente para a formagdo ou aquisi¢ao de um
bem de capital. S0 exemplos: execugdo de obras e compra de instalagdes, equipamentos e titulos
representativos do capital de empresas ou de entidades de qualquer natureza.

DESPESA DE EXERCICIOS ANTERIORES — Despesa de exercicio encerrado, para a qual o
orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-la, que nio se tenha
processado na época propria, bem como os restos a pagar com prescri¢do interrompida € 0s compromissos
reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente. Podera ser paga a conta de dotagdo
especifica consignada no or¢camento, discriminada por elementos, observada, sempre que possivel, a ordem
cronologica.

DESPESA OBRIGATORIA — Despesa que tem obrigacio legal ou contratual de realizar, ou seja,
cuja execu¢do ¢ mandatoria. Os maiores grupos de despesas obrigatorias sdo servigo da divida, pessoal e
encargos sociais e os beneficios da previdéncia social.

AUDIENCIA PUBLICA — Reuniio realizada por 6rgdo colegiado com representantes da sociedade

civil para instruir matéria legislativa em tramite ou para debater assuntos de interesse publico relevante.
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